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Partea [-a — Informatii generale
I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfisurare a activitatii de audit public intern la nivelul O/R
PECU Nord-Vest cu sediul in Cluj-Napoca, str. Alexandru Vaido Voevod nr.51, Cladirea United Business Center
Tower, et.2, Judetul Cluj.

Conducerea (directorul/seful serviciului/birouiui sau coordonatorul) structurii de audit public intern este asigurata
de cdtre domnul / doamna Samfira Mariana Cecilia — coordonator Compartiment de Audit Public Intern, cu
urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0264-530.191

- Email: mara.samfira@runv.ro

Tn subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea O/R PECU Nord-Vest se regaseste un numar total de O entititi
publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfigurata atat la nivelul structurii de audit public
intern din cadrul OIR PECU Nord-Vest cét si la nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor aflate
in subordinea, In coordonarea sau sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii O/R PECU Nord-Vest care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor publici
interni, cat i UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a
activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Perioada de raportare : 01.01.2025- 31.12.2025.

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizérii si functiondrii structurii de audit public intern la
data de 31 decembrie 2025 atat din cadrul O/R PECU Nord-Vest cat si din cadrul entitatilor aflate aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea QIR PECU Nord-Vest.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfisurati de structura de audit public intern
din cadrul OIR PECU Nord-Vest in cursul anului 2025 cu respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de
UCAAPI in cadrul formatuiui standard al raportului anual aferent anului 2025.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din cadrul OIR PECU Nord-
Vest. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in
tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nurne Prenume Functia Telefon E-mail
. " - o 0264530191 )
1. Samfira Mariana Cecilia |Auditor intern 0733 671 454 mara.samfira@runv.ro
—_— . N 0264 530 191 .
2. Dogar Cristian Grigore Auditor intern 0732 146810 cristian.dogar@runv.ro

I.5. Documentele analizate

Documente referitoare la numarul rapoartelor anuale de activitate primite de la entitatile aflate in subordinea, in

coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice:
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NA: OIR PECU Nord-Vest nu are in subordine, in coordonare sau sub autoritate alte entitati.

Documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:

Hotdrdrea nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor Europene, cu
madificarile si completdrile ulterioare;

Ordin MFE nr. 2452/16.03.2018 privind aprobarea noii structuri a Organismelor Intermendiare;
Regulamentul cadru de Organizare si Functionare al OIRPOSDRU Nord-Vest din data de 16.11.2018, urmare
emitere Ordin MFE nr. 2452/16.03.2018;

ORDONANTA DE URGENTA nr. 212 din 28 decembrie 2020 privind stabilirea unor misuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Hotdrdrea Guvernului nr. 678/23.05.2022 pentru modificarea si completarea Hotérérii Guvernului nr.
52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene

Ordinu! MIPE nr. 855/31.05.2022 pentru aprobarea structurii organizatorice cadru si repartizarea
numarului maxim de posturi ale Organismelor intermediare regionale pentru Programe europene capital
uman, unitali cu personalitate juridicd care functioneazd in subordinea Ministerului Investitiifor si
Proiectelor Europene

Ordinul MIPE nr. 1734/15.07.2022 pentru aprobarea Statului de functii pentru Organismele intermediare
regionale pentru Programe europene capital uman, unititi cu personalitate juridic care functioneazi in
subordinea Ministrului Investitiilor si Proiectelor Europene;

Ordinul nr. 1735/15.07.2022 emis de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru aprobarea
Regulamentelor de Organizare si Functionare ale Organismelor intermediare regionale pentru Programe
europene capital uman — OIR PECU Regiunea Nord-Vest (Anexa nr. 4);

Regulamentul de Organizare si Functionare al OIR PECU Regiunea Nord-Vest, actualizat; OUG 5772018
privind Codul administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare; Ordinul Ministrului Investitiilor si
Proiectelor Europene nr. 2740/07.07.2024 privind modificarea anexelor nr.1, 3-6 si 8 la Ordinul ministrului
investitiilor si proiectelor europene nr.1735/2022 pentru aprobarea Regulamentelor de Organizare si
Functionare ale Organismelor intermediare regionale pentru Programe europene capital uman; Cluj-
Napoca, str. Alexandru Vaida Voevod nr.51, Cladirea United Business Center Tower, et.2, cod 400436, tel.
0264-530.191, e-mail: office@runv.ro, www.runv.ro,

Ordinul 3493/21.09.2024 al Ministrului Investitiilor si Proiectelor Europene privind aprobarea numarului
de posturi repartizat pe fiecare Organism intermediar Regional pentru Programe Europene Capital Uman,
unitati cu personalitate juridica care functioneaza ion subordinea Minsterului Investitiilor si Proiectelor
Europene

Organigrama cadru a OIR PECU NV actualizata; Anexa 1;

Acord de delegare 2021-2027, nr. 2952/24.04.2024, inregistrat la OIR NV cu nr. 7891/09.05.2024.

Fisa de post a auditorului intern inregistrata sub nr. 434/28.06.2017;

Decizie pentru auditor intern inregistrata sub nr. 112/28.06.2017 anulatd si inlocuitd de decizia
168/08.09.2017 ; decizia 131/22.08.2017 anulatd si inlocuitd de decizia 169/08.09.2017;

Ordinului MFE nr. 592/04.04.2019 pentru ocuparea celui de-al doilea post vacant de auditor intern, care a
fost ocupat de catre domnul Cristian Dogar;

Decizia nr. 25/12.06.2019 prin care s-a aprobat suspendarea domnului Cristian Dogar din functia de auditor
intern, pana la data de 01.04.2022;

Decizia nr. 43/10.10.2019, pentru ocuparea temporara al celui de-al doilea post vacant, prin care incepand
cu 10.10.2019, pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este ocupat de catre doamna Lucacel
Adela;

Decizia nr. 25/09.04.2020, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 10.04.2020 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;
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Decizia nr. 47/10.10.2020, pentru prelungirea ocuparii temporare al cefui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 10.10.2020 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;
Decizia nr. 11/01.04.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2021 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;
Decizia nr. 31bis/01.10.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2021 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;
Decizia nr. 22/01.04.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2022 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;
Decizia nr. 96/01.10.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2022 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;
Decizia nr. 71bis/06.04.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2023 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;
Decizia nr. 108/06.10.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2023 si pana la 31.10.2023, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;
Decizia nr. 118/30.10.2023, pentru reluarea postuiui de auditor intern, prin care incepand cu 01.11.2023,
postul de auditor intern este ocupat de catre domnul Dogar Cristian Grigore;

Documente referitoare la planificarea activittii de audit intern:

Planul multianual de audit public intern nr. 22739/20.12.2023 pentru perioada 2024-2027;

Referat justificare a Planului multianual de audit intern pentru pericada 2024-2027, nr. 19905/ 08.11.2023;
Referat justificativ a Planului anual de audit intern pentru anul 2025, nr. 8612/29.11.2024;

Planul de audit intern pentru anul 2025, aprobat de directorul executiv al QIR NV cu nr 8612/29.11.2024;
Referat de modificare a Planului anual de audit intern pentru anul 2025, nr.18529/05.12.2025;

Planul de audit intern MODIFICAT pentru anul 2025, aprobat de directorul executiv al OIR NV cu nr.18887
/11.12.2025;

Documente referitoare la evaluarea activatii de audit public intern:

Pana la momentul emiterii prezentului Raport privind activitatea de audit public intern desfisurats la
nivelul OIR PECU Nord-Vest pentru anul 2025, Raportul de evaluare pentru perioada 01.01.2025-
31.12.2025 a activitatii de audit public intern nu a fost intocmit de catre directorul executiv in functie,
acesta avand ca termen: 31.03.2026.

Documente referitoare la misiunile de audit public intern:

Conform Planului anual de audit public intern pentru anul 2025 erau prevazute patru misiuni: doua misiuni
de asigurare si doua misiuni ad-hoc. Urmare a deciziilor emise pentru auditorii interni, emise de catre DG
PECU, conform carora in anul 2025 auditorii interni au avut de efectuat si alte activitati in vederea evitarii
dezangajarii sumelor alocate pentru POCU aferente anului 2025, Planul anual de audit public intern al OIR
PECU Nord-Vest pentru anul 2025 nu a fost modificat din punct de vedere al numarului celor patru misiuni,
ci doar al perioadelor;
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Documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare

Ordine de serviciu si Rapoarte de audit pentru misiunile de asigurare:

Misiune de asigurare , Evaluarea activititii Compartimentului Verificare Proiecte — Autorizarea Cererilor
de platé si a cererilor de rambursare aferente cererilor de plati depuse in cadrul PEO si PIDS” s-a derulat
la OIR PECU NV in baza Ordinului de serviciu nr. 2256/27.02.2025

Raport de audit public intern privind misiunea cu tema ,Evaluarea activitdtii Compartimentului Verificare
Proiecte — Validarea Cererilor de platé si a cererilor de rambursare aferente cererilor de platd depuse in
cadrul PEO si PIDS” nr. 15131/21.10.2025;

Misiune de asigurare ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025” s-a derulat la OIR PECU NV in
baza Ordinului de serviciu nr. 4616/15.04.2025;

Raport de audit public intern privind misiunea cu tema ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
2025” nr. 11767/29.08.2025;

Documente referitoare la realizarea misiunilor ad-hoc

Ordine de serviciu si Rapoarte de audit pentru misiunile ad-hoc:

Misiune ad-hoc ,Evaluarea activititilor de verificare — monitorizare ale OIRPECU Nord-Vest cu privire la
activitatile si sumele solicitate Tn cadrul contractului de finantare avind codul SMIS 311812”, s-a derulat
la OIR PECU NV in baza Ordinului nr. 12778/17.09.2025;

Raport de audit public intern privind misiunea cu tema ,Evaluarea activititilor de verificare - monitorizare
ale OIRPECU Nord-Vest cu privire la activitatile si sumele solicitate Tn cadrul contractului de finantare
avand codul SMIS 311812"” nr. 17122/19.11.2025;

Misiune ad-hoc ,Evaluarea activitatilor de verificare — monitorizare ale OIRPECU Nord-Vest cu privire la
activitatile i sumele solicitate in cadrul contractului de finantare avand codul SMIS 312467”, s-a derulat
la OIR PECU NV in baza Ordinului nr. 12797/17.09.2025;

Raport de audit public intern privind misiunea cu tema ,Evaluarea activitatilor de verificare — monitorizare
ale OIRPECU Nord-Vest cu privire la activitdtile si sumele solicitate in cadrul contractului de finantare
avand codul SMIS 312467” in lucru, deoarece unul dintre auditorii interni a fost implicat in alte activitati,
ca sprijin pentru evitarea dezangajarii sumelor alocate pentru POCU aferente anului 2025, astfel a fost emis
Referat de modificare a Planului anual de audit intern pentru anul 2025, cu nr.18529/05.12.2025 si Planul
de audit intern {modificat) pentru anul 2025 nr .18887 /11.12.2025 aprobat de directorul executiv al OIR
NV;

Documente referitoare la realizarea altor actiuni:

Decizia DGPECU nr. 1753 din 20.01.2025 PEO privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele
de evaluare i selectie tehnica si financiard preliminara (ETFP) si evaluare si selectie tehnici si financiara
calitativa (ETFC) privind nominalizarea pentru apelul de proiecte 412 Diversificarea si flexibilizarea
serviciilor de educatie timpurie, pozitia 11. Evaluarea a demarat in luna ianuarie 2025 si s-a finalizat in luna
martie 2025, pentru Dogar Cristian;

Decizia DGPECU nr. 91869/09.12.2024 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele de
evaluare si selectie tehnica si financiara preliminard (ETFP)} si evaluare si selectie tehnicd si financiara
calitativa (ETFC) privind nominalizarea pentru apelurile de proiecte PEQ/378/PEO_P9/0P4/ES04.7
/PEO_A35 - "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu nivel scazut de formare" - Regiunea dezvoltata
Bucuresti ~ ilfov si PEO/382/PEQ_P9/0P4/ES04.7 /PEO_A35 "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu
nivel scazut de formare" Regiuni mai pufin dezvoltate- ianuarie 2025- mai 2025, pentru Mariana Samfira
Decizia DGPECU nr. 124458/23.10.2025 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele
de evaluare si selectie tehnica si financiard preliminard (ETFP) si evaluare si selectie tehnica si financiara
calitativa (ETFC), prin care unul dintre auditori { Samfira Mariana-Cecilia) a fost nominalizat pentru apelul
de proiecte PEQ/648/PEO_P8/OP4/ESO4.6/PEO_AGS_C - O SANSA IN PLUS PRIN TNVATAMANTUL
PROFESIONAL 51 TEHNIC - REGIUNI MAI PUTIN DEZVOLTATE — noiembrie 2025 -prezent.
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Partea a lI-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2025
IL.1. Planificarea activititii de audit public intern

Planul anual de audit intern pentru anul 2025 a fost emis si aprobat initial la data de 29.11.2024 sub nr. 8612 si
cuprindea 4 misiuni de audit public intern, respectiv 2 misiuni de asigurare si 2 misiuni ad-hoc;

Urmare a emiterii deciziilor interne ale OIR NV sau ale DG PECU pentru auditorii interni, conform carora in anul
2025 acestia au avut si alte activitati de efectuat - in vederea evitarii dezangajarii sumelor alocate pentru POCU
aferente anului 2025 ~ s-a ajuns la efectuarea a doua misiuni de asigurare si a doua misiuni ad-hoc, pentru una
dintre misiuni ad-hoc nefiind incheiat Raportul de audit.
A fost emis:

- Referat de modificare a Planului anuat de audit intern pentru anul 2025, nr.18529/05.12.2025;

- Planul de audit intern MODIFICAT pentru anul 2025, aprobat de directorul executiv al OIR NV cu nr.18887

/11.12.2025;

Activitatile desfasurate in vederea evitarii dezangajarii sumelor alocate POCU pentru anul 2025, au avut loc in baza
deciziilor/mandatelor enumerate mai si mai sus:

- Decizia DGPECU nr. 1753 din 20.01.2025 PEO privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind
etapele de evaluare si selectie tehnici si financiara preliminard (ETFP) si evaluare si selectie tehnici si
financiara calitativd (ETFC) privind nominalizarea pentru apelul de proiecte 412 Diversificarea si
flexibilizarea serviciilor de educatie timpurie, pozitia 11. Evaluarea a demarat in luna ianuarie 2025 sis-a
finalizat Tn luna martie 2025, pentru Dogar Cristian;

- Decizia DGPECU nr. 91869/09.12.2024 privind nominalizarea persoanelor cu atribuiii privind etapele de
evaluare i selectie tehnicd si financiard preliminara (ETFP) si evaluare si selectie tehnici si financiard
calitativa (ETFC} privind nominalizarea pentru apelurile de proiecte PEQ/378/PEO_P9/0P4/ES04.7
/PEO_A35 - "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu nivel scazut de formare" - Regiunea dezvoltata
Bucuresti — lifov si PEO/382/PEO_P9/0P4/ES04.7 /PEO_A35 "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu
nivel scazut de formare" Regiuni mai putin dezvoltate- ianuarie 2025- mai 2025 pentru Mariana Samfira.

- Decizia DGPECU nr. 124458/23.10.2025 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele
de evaluare si selectie tehnica si financiaré preliminara (ETFP) si evaluare si selectie tehnics si financiard
calitativa (ETFC), prin care unul dintre auditori { Samfira Mariana-Cecilia} a fost nominalizat pentru apelul
de proiecte PEO/648/PEO_P8/OP4/ESO4.6/PEO_A68_C - O SANSA IN PLUS PRIN TNVATAMANTUL
PROFESIONAL §1 TEHNIC - REGIUNE MAI PUTIN DEZVOLTATE — noiembrie 2025 -prezent,

Astfel, a fost necesara emiterea Referat modificare pentru Planul anual de audit intern al OIR PECU NV pentru
anul 2025, cu nr. 18529/05.12.2025, Planul anual de audit public intern (final} pentru anul 2025, este inregistrat
la OIR PECU NV sub. nr. 18887/11.12.2025 si cuprinde 4 misiuni: 2 misiuni de asigurare si 2 misiuni ad-hoc, una
prelungita si pentru anul 2026;

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

Conform Planului anual de audit intern modificat pentru anul 2025, la nivelul structurii de audit au fost efectuate
patru misiuni: doua de asigurare si doua ad-hoc, una acestea fiind prelungita si pentru 2026;.

Au fost efectuate misiuni cu urmatoarele teme:
- Misiune de asigurare ,Evaluarea activititii Compartimentului Verificare Proiecte — Autorizarea Cererilor

de plata si a cererilor de rambursare aferente cererilor de plati depuse in cadrul PEO si PIDS” s-a derulat
la OIR PECU NV in baza Ordinului de serviciu nr. 2256/27.02.2025
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- Misiune de asigurare ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025” s-a derulat la OIR PECU NV in
baza Ordinului de serviciu nr. 4616/15.04.2025;

- Misiune ad-hoc ,Evaluarea activitdtilor de verificare — monitorizare ale OIRPECU Nord-Vest cu privire la
activitatile si sumele solicitate in cadrul contractului de finantare avand codul SMIS 311812", s-a derulat
la OIR PECU NV in baza Ordinului nr, 12778/17.09.2025;

- Misiune ad-hoc ,Evaluarea activititilor de verificare — monitorizare ale OIRPECU Nord-Vest cu privire la
activitatile si sumele solicitate in cadrul contractului de finantare avand codul SMIS 312467”, s-a derulat
fa OIR PECU NV in baza Ordinului nr. 12797/17.09.2025;

Gradul de realizare al noului Plan anual este de 100%.
Au avut loc doua misiuni ad-hoc.

Principalele CONSTATARI si RECOMANDARI pentru cele 3 misiuni incheiate: 2 misiuni de asigurare si 1 ad-hoc,
sunt:

1. Pentru misiunea de asigurare ,Evaluarea activititii Compartimentului Verificare Proiecte — Autorizarea
Cererilor de platé si a cererilor de rambursare aferente cererilor de plati depuse in cadrul PEO §i PIDS” - 6
recomandari

Constatari:

1. Atributiile din fisa postului sunt preluate din ROF. ROF a fost intocmit cu respectarea prevederilor
Acordului de Delegare de Funciii, prin transpunerea prevederilor specifice ale Regulamentului
2021/1060 ce permit Autoritatii de Management delegarea unora dintre atributiile lor citre Organisme
intermediare.

in scopul transpunerii in practic a atributiilor delegate, Autoritatea de Management a intocmit si distribuit spre
aplicare Proceduri Operationale, al caror scop, in cazul activititii de validare a cheltuielilor este de a oferi o
descriere detaliatd privind verificarea, administrativa si la fata locului, a cererilor de prefinantare/ platd/
rambursare la nivelul Compartimentelor de Verificare Proiecte din cadrul Organismelor Intermediare {on
transmise de catre beneficiari.

Procedurile nu pot oferi un nivel absolut al detalierii cu privire la toate aspectele verificrilor. S-a constatat in
cadrul obiectivului curent al misiunii cd pentru anumite verificiri detalierea este insuficient (de exemplu cu
privire la modalitatea in care se efectueazd respectarea criteriului de eligibilitate privitor la inregistrarea in
contabilitatea analiticd a beneficiarilor, a rezonabilitdtii cheltuielilor sau respectarea principiului acorddrii
necumulative si a evitarii dublei finantari), iar alte verificri sunt omise (spre exemplu respectarea principiilor
cofinantarii, a non profitului, a neretroactivitatii). Utilizarea informatiei contabile in verificarea cererilor este in
mod inexplicabil evitatd, prin trecerea intr-un plan secund, fird oferirea detalierilor necesare realizirii unor
verificari efective, in conditiile in care inregistrérile cronologice si sistematice pot oferi probe suficiente si
eficiente cu privire la respectarea criteriilor de eligibilitate, acest aspect fiind detaliat in cadrul obiectivului 2 al
misiunit.

Autorul procedurilor recunoaste limitele acestora; ele contin o formulare ce deschide calea imbunatatirii
activitdtilor de verificare, imbunatdtiri bazate pe respectarea cadrului legal existent: ,Tn cazul unui conflict intre
prevederile prezentei proceduri si dispozitiile legislatiei nationale si comunitare aplicabila, acestea din urmi vor
prevala”. Cu toate aceste limitdri ale indicatiilor procedurale privind verificirile, in cadrul Raportului de validare
ofiterii de verificare semneazd prin utilizarea urmitoarei formuldri, de asemenea inclus3 in anexa standard la
procedura: ,Urmare a verificarii Cererii de platd nr. ..., se constata ca au fost indeplinite conditiile de acordare
a finantarii si validdm cheltuielile incluse in prezenta cerere de rambursare a beneficiarului care respecta
conditiile de legalitate, regularitate si conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare
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in vigoare precum si existenta disponibilului pe surse de finantare (FSE+ si 85)". Raportul de validare este semnat
de catre ofiterii 1 i 2 ai CVP, este avizat de catre coordonatorul CVP si aprobat de cétre directorul OIRPECU.

Din aceasta perspectiva, activitatile CVP ar putea sd ia in considerare, in cadrul unei abordari mai cuprinzitoare,
nu doar aspectele verificdrilor strict procedurate, ci si verificdri privitoare Ia totalitatea aspectelor eligibilitatii
continute in cadrul legal aplicabil recunoasterii eligibilititii cheltuielilor (HG 873/2022, Regulamentul
2021/1060).

2. Au fost identificate situafii in care personal al CVP a primit atribufii suplimentare fisei postului, avand
durata si intensitate necuantificate.

Atributiile curente ale personalului, asa cum derivd acestea din ROF si procedurile aplicabile sunt formalizate,
incluse in fisa postului, constituind baza pentru evaluarea anuald a personalului. Fisa postului cuprinde si
posibilitatea transmiterii altor sarcini: ,|. Exercitd orice alte sarcini stabilite de seful ierarhic pe linie profesionals,
in concordanta cu pregétirea profesionald, atributiile de serviciu si legislatia specifici”. Justificat prin aceasts
prevedere, activitdti suplimentare, in special privind evaluarea si contractarea proiectelor, sunt redistribuite
catre personalul CVP. Transmiterea catre CVP a atributiilor suplimentare este cauzati de supraincircarea aitor
compartimente, cu toate ca realizarea optimd a acestora ar trebui s incorporeze experienta specifici dobandit3
in ani de realizare a acestui tip de activitdti in cadrul acelor alte compartimente. Tn plus, aplicarea principiului
separdrii functiilor (segregation of duties/standardul de control intern nr. 9 Proceduri al OSGG 600/2018) ar
trebui sa impiedice atribuirea n vederea evaludrii si contractérii a unor dosare ce ulterior pot face obiectul
verificarilor financiare, in cadrul activitatii de baza a CVP.
Atributiile suplimentare ale personalului CVP privind contractarea proiectelor sunt formalizate prin Decizie a
ordonatorului de credite competent, dupd cum urmeaza: Deciziile nr. 202/11.09.2024, 018/14.03.2025, 021/
09.04.2025, 022/ 09.04.2025, 024/ 15.04.2025, 035/ 28.05.2025, etc. Deciziile contin fraza: ,Atributiile stabilite
prin prezenta decizie se constituie in atributii suplimentare fisei de post pentru persoanele din alte
compartimente, sunt obligatorii si se duc la indeplinire de persoanele desemnate.”.
Atributiile suplimentare privind desfasurarea activitdtilor de evaluare a proiectelor sunt incluse in Decizii emise de
citre DGPECU, comitetele de evaluare functionnd sub autoritatea MIPE/ DGPECU. Pentru nominalizarea
persoanelor in cadrul comitetelor de evaluare, Ordonatorul de credite competent réspunde solicitdrii DGPECU
formuland propuneri referitoare la persoane apartinind diferitelor compartimente ale OIRPECU Nord-Vest, iar
DGPECU utilizeaza propunerile pentru intocmirea Deciziilor de constituire a comitetelor de evaluare aferente
fiecarui apel de cereri de propuneri de proiecte PEQ/ PIDS. Deciziile se comunici personalului vizat. Cateva decizii
DGPECU: nr. 38925/ 13.08.2024, si cu acelasi numdr din 20.08.2024, nr.84543/14.01.2025, nr. 85530/ 26.11.2024,
si cu acelagi numdr din 04.12.2024, nr. 21406/21.02.2025,5i cu acelasi numar din 10.05.2025, nr. 22017/
27.02.2025, nr. 39268/ 04.04.2025, etc. Toate aceste decizii DGPECU sunt justificate (in textul Deciziilor) pe
»Necesitatea demaririi cu celeritate a procesului de evaluare...” pentru apelurile de proiecte DGPCU sau PIDS,
inclusiv contestatii. Celeritatea invocata nu a fost singulard, aceasta s-a mentinut ca o constantd in toate deciziile
DGPECU privind constituirea comitetelor de evaluare PEO/ PIDS comunicate personalului CVP in ultimii doi ani.

De reguld, la demararea realizdrii atributiilor suplimentare se realizeazd o instruire formalizatd, pe durata
catorva ore, in cadrul céreia se prezintd activitatea ce se asteaptd a fi desfisuratd, se prezintd documentele de
intocmit, iar ulterior personalul CVP beneficiaza de asistentd din partea personalutui competent din cadrul
celorlalte compartimente, la cerere. Sunt fixate termene de finalizare, a ciror respectare este urmarits de citre
responsabilii acelor alte compartimente, nu de citre coordonatorul CVP. Coordonatorul CVP nu mentine o
evidentd a personalului implicat, pe persoan, zile si ore, in alte activititi suplimentare fisei postului,
neefectuand control ierarhic asupra acestor activitati suplimentare. Controlul intern realizat pentry activitatile
suplimentare este unul reciproc, in cazul activititilor de contractare personal al compartimentuiui de
specialitate actiondnd in calitate de ofiter de contractare 2 iar cel al CVP in calitate de ofiter de contractare 1.
Atribuirea dosarului contractului cétre ofiterul 2 este realizatd de cdtre coordonatorul compartimentului
contractare dupa finalizarea verificdrilor asupra acestuia de cétre ofiterul 1 {al CVP). Tn cazul activititii de
evaluare a proiectelor, evaluatorii 1 §i 2 sunt alocati cererilor de finantare de catre presedintele / secretarul
comitetului de evaluare incé de la inceputul evaludrii, eventualele modificiri realizindu-se la cerere, pentru
situatii ce Tmpiedica realizarea punctuald a activitdtii {indisponibilitate a unuia dintre evaluatori pentru o
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anumita perioadd, potentiale conflicte de interese, incompatibilitati, etc.). Secretarul comitetului de evaluare
realizeaza evaluarea calitativ-cantitativa a activitatii personalului CVP implicat in evaluare, ca parte a intregului
comitet. Cu rare exceptii secretarul 5i presedintele comitetului de evaluare sunt angajati ai OIRPECU Nord-Vest,
astfel ca informatii referitoare la calitatea si cantitatea efectiv prestatd a activititii de evaluare nu este
cunoscuta coordonatorului CVP/ conducerii OIRPECU. Raportarea timpului de lucru se face periodic, odat$ cu
estimarea gradului de incércare al compartimentelor OIRPECU, in baza declaratiei fiecirei persoane implicate,
timpul raportat fiind de regula cel din procedura sau estimat ca medie pe tip de activitate (de ex. timpul necesar
pentru evaluarea si completarea unei grile ETFC). Nu exista inregistrari zilnice, sistematice, ale timpului de lucru
alocat pe activitati, inregistréri ce ar putea face obiectul controlului ierarhic. Nu existd, in cadrul controlului
intern al CVP, vreun mecanism de monitorizare cu privire la durata activittilor suplimentare, astfel ci, practic,
durata reald a acestora nu este cuantificatd. In conditiile in care activitatea suplimentara se desfisoars in acelasi
interval de timp cu activitatea de bazd, de citre aceleasi persoane, se ridicd problema impactului pe care
executarea acestor atributii suplimentare le are asupra: calitatii rezultatelor sarcinilor suplimentare, calitétii
rezultatelor sarcinilor de bazd (cuprinse in fisa postului), dar si asupra rezultatelor evalurilor periodice a
activitatii personalului angajat. Calitatea controalelor interne este recunoscutd ca factor de risc de control in
cadrul Rapoartelor de Audit de Sistem Preventiv (august 2024).

Atributiile suplimentare nu au fost in mod formal incluse in fisa postului persoanelor vizate, acest fapt fiind
justificat prin ponderea relativ redusa a activitatilor suplimentare, estimat la mai putin de 15% din timpul de
lucru, putand fi astfel cuprinse in tipologia sarcinilor suplimentare pe care seful ierarhic le poate atribui.

Lipsa monitorizérii duratei timpului de lucru alocat sarcinilor suplimentare fisei postului incadrate la ,alte
atributii dispuse de cdtre seful ierarhic” afecteazd determinarea echivalentului normei anuale per angajat/
determinarea volumului de muncd, cu efect in supraincircarea personalului si posibila afectare a refacerii
capacitatii de muncd a personalului CVP.

Neincluderea activitatilor suplimentare in fisa postului impiedicd evaluarea in intregime a activitatilor solicitate
a fi desfdgurate de catre personalul CVP (corelarea cu indicatorii specifici).

3. Listele de verificare nu contin la rubrica observatii descrierea controalelor efectuate de citre ofiterii 1
si 2, neputandu-se reconstitui rationamentul acestora utilizat de cétre acestia la bifarea cdmpurilor
aferente controalelor efectuate asupra documentatiei beneficiarilor.

Lista de verificare nu contine comentarii/ observatii ale coordonatorului CVP, acest fapt fiind justificat prin nota
de subsol din continutul fistei. Potrivit prevederilor procedurale: ,Listele de verificare vor fi avizate obligatoriu
de catre coordonator CVP”. Tn lipsa comentariilor coordonatorului CVP inscrise in lista de verificare nu se poate
constata continutul/ realitatea/ calitatea controlului ierarhic exercitat la validarea cererilor de platé si a cererilor
de rambursare aferente cererilor de plat3, respectiv dacd acesta a vizat doar aspecte administrative (adici ambii
ofiteri 1 si 2 au bifat cu ,,Da” cdmpurile aferente verificirilor), sau daca au fost reverificate de citre coordonator
toate elementele din listd, sau doar anumite aspecte de detaliu, considerate sensibile. in conditiile descrise este
neclar continutul activittii de avizare pe care coordonatorul CVP o atestd prin semnitura aplicatd pe lista de
verificare. Totodatd, coordonatorul CVP avizeaza si Raportul de validare, anterior aprobérii acestuia de citre
conducdtorul institutiei, aceasta activitate de avizare fiind descrisd in procedura relevanté, dar tot in legiturs
cu listele de verificare deja avizate de catre acelasi coordonator al CVP: , Listele de verificare a cererilor de
prefinantare/ plata/rambursare sunt completate corect, semnate si datate de citre ofiterii de verificare
desemnati”.

Fatd de cele expuse se constatd necesitatea explicitdrii activititii de avizare a listelor de verificare de citre
coordonatorul CVP, ca parte a avizarii raportului de validare a cheltuielilor. Constatarea sesizeaz o abatere de
la prevederile standardelor de control intern managerial, si anume: standardul 10 Supravegherea (Ordin SGG
600/2018): ,10.2.2. Activitatile de supraveghere implica revizuiri ale activitatii realizate de salariati, testari prin
sondaje sau orice alte modalitdti care confirmad respectarea procedurilor”. dar si ,10.2.3 Conducitorii
compartimentelor verificd si aprobd activitatile salariatilor, dau instructiunile necesare pentru a asigura
minimizarea erorilor si pierderilor, eliminarea neregulilor si fraudei, respectarea legislatiei si corecta intelegere
si aplicare a instructiunilor”, precum si standardul 11 Continuitatea activitatii.
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4. Au fost identificate situatii in care personai al CVP a avizat sume aferente unor contracte individuale de

muncd a cdror duratd depdseste norma legald sdptdménald si pentru care nu a fost verificatd
respectarea obligativitatii legale a referitoare la suprapunerea programului de lucru.
Situatiile in cauza se refera la activitati derulate in cadrul proiectelor pentru care s-au solicitat la plata
$i ulterior rambursare sume pentru durate declarate de 12 ore/zi, continuu, pe durata mai multor luni.
Conform prevederilor Manualului Beneficiarului, asa cum a fost acesta aprobat Tn ultimele sale versiuni
prin Instructiunile nr. 5/17.12.2024, respectiv nr. 8/04.06.2025 beneficiarii raporteazi munca prestatd
aferentd unor sume solicitate la decontare prin proiecte PEO si PIDS prin utilizarea anexei nr. 8, fisa
individuala de pontaj {experti). In cadrul acestei anexe se raporteazi in cazul cheltuielilor directe de
personal, pentru fiecare expert, pe {anga numadrul de ore/zi lucrate in fiecare proiect PEO sifsau PIDS, si
numarul de ore/zi lucrate la acelasi angajator in afara proiectului. Cu toate ci anexa mentionatd nu
contine o rubricd privitoare la totalul numarului de ore pentru care salariatul presteazi munci salariata,
la toti angajatorii sai, si nici intervalul orar in care aceastd munca ar fi prestat, anumite concluzii se pot
extrage cu privire la respectarea cadrului legal referitor la prestarea muncii salarizate.

A.Cu privire la durata timpului de lucru

Legislatia nationalad

Cu privire la durata timpului de lucru, Constitutia Romaniei prevede la art. 41 (3) ¢d ,durata normal3 a zilei de
lucru este, in medie, de cel mult 8 ore”, prevedere preluatd si in Codul Muncii la art.112 ,,{1) Pentru salariatii
angajati cu norma intreaga durata normald a timpului de muncd este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe
saptamand”. Recunoscand faptul ca realizarea anumitor activitéti necesitd un cadru de organizare mai flexibil,
reprezentat, in situatii de exceptie prin prestarea unor ore suplimentare, in scopul asigurdrii unei protectii
adecvate a salariatilor Codul Muncii prevede la art. 114, ¢3 ,,(1) Durata maximi legal3 a timpului de muncd nu
poate depdsi 48 ore/sdptdmand, inclusiv orele suplimentare”. Legiuitorul recunoaste posibilitatea depdsirii
acestei limite saptamanale a duratei muncii, dar numai ca exceptie, Codul Muncii continind la art. 114 alin (2)
urmatoarea formulare: ,Prin exceptie, durata timpului de munca, ce include si orele suplimentare, poate fi
prelungitd peste 48 de ore pe sdptdmana, cu conditia ca media orelor de muncj, calculatd pe o perioad3 de
referintd de 4 luni calendaristice, sa nu depaseascd 48 de ore pe sdptdmana”. Prevederile Coduiui Muncii sunt
aplicabile si obligatorii conform art. 2 atat ,,a) cetdienilor roméani incadrati cu contract individual de munci, care
presteazd muncd in Romania;” cat si ,f) angajatorilor, persoane fizice si juridice;”. n acelasi scop, al protejarii
drepturilor salariatilor, Codul Muncii prevede la art. 38 c¢d ,Salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt
recunoscute prin lege. Orice tranzactie prin care se urmareste renuntarea la drepturile recunoscute de lege
salariatilor sau [imitarea acestor drepturi este lovita de nulitate”.

Legislatia europeana

Privitor la aspectele organizérii timpului de lucru, a fost emisd Directiva 2003/88/CE. Cu toate ci prevederile
invocate ale Codului Muncii din februarie 2003 sunt anterioare celor din noiembrie 2023 ale Directivei
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte ale organizérii timpului de lucru,
acestea au fost mentinute si apreciate de cdtre Comisia Europeana ca reprezentédnd o aplicare corespunzitoare
a prevederilor Directivei. In textul Directivei, la art. 6 este previzut timpul de lucru maxim saptamanal: ,b)
timpul mediu de lucru pentru fiecare perioadd de sapte zile, inclusiv orele suplimentare, sd nu depiseascs 48
de ore.”. Acest drept este incadrat de o perioadd de referintd stabilitd la articolui 16 al Directivei: ,Statele
membre pot prevedea: [...] (b) pentru aplicarea articolului 6 (timpul maxim de lucru sdptdmanal), o perioad3 de
referintd care sa nu depdseasca patru luni. Perioadele de concediu anual plitit, acordat in conformitate cu
articolul 7, si perioadele de concediu medical nu sunt in¢cluse sau sunt neutre in calcutul mediej; [...]".

Directiva 2003/88/CE nu distinge intre unul sau mai multe contracte individuale de munci, incheiate cu unul
sau mai multi angajatori, respectiv asupra duratei timpului de muncé aferent unuia sau mai multor contracte
de munca, incheiate cu unul sau mai multi angajatori. Potrivit prevederilor Codului Muncii, Capitolul VI, pot fi
angajati salariati cu timp de muncd pariial. Aici, la art.103 este definit salariatul cu fractiune de norm# ca:,,
salariatul al carui numar de ore normale de lucru, calculate sdptdmanal sau ca medie lunaré, este inferior
numarului de ore normale de lucru al unui salariat cu norma intreagd comparabil.”, firi a se distinge intre unul
sau mai multe contracte de munca cu timp partial la acelasi angajator, sau la mai mulii angajatori. La art. 104
(1) este prevdzut dreptul angajatorului de a ,incadra salariati cu fractiune de normi prin contracte individuale
de munca pe duratd nedeterminatd sau pe duraté determinatd, denumite contracte individuale de munci cu
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timp partial.”. La art.106 (1) este prevazut ca ,Salariatul incadrat cu contract de munci cu timp partial se bucura
de drepturile salariatilor cu norma intreaga, in conditiile prevdzute de lege si de contractele colective de munca
aplicabile.”, prevedere care ar trimite aici la nulitatea tranzactiilor referitoare la renuntarea drepturilor {(art. 37)
precum si la cele referitoare la durata sdptdmanald a timpului de lucru (art. 112, 114} si corespunzitor, a
repausului zilnic (art. 135) aplicabile astfel si in cazul lucrdtorilor cu fractiune de normd. Directiva 2003/88/CE
stabileste drepturi individuale pentru fiecare lucrdtor si constituie astfel expresia concretd a articolului 31 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care recunoaste ca parte a ,legislatiei primare a UE”,
dreptul fiecarui lucrator la ,conditii de munca care sd respecte sandtatea, securitatea si demnitatea sa” si la
»limitarea timpului maxim de lucru, la perioade de repaus zilnic si sdptdmanal si fa concediu anual platit”.

Jurisprudenta CJUE

in aplicarea dreptului national, indiferent daci este vorba despre dispozitii adoptate anterior sau ulterior
Directivei, interpretarea ar trebui realizata, in masura posibilului, in urma textului si a finalitatii Directivei, pentru
a indeplini rezultatul urmarit de aceasta. Prin urmare neclaritatile referitoare la aplicabilitatea limitelor impuse
prin legea nationala cu privire la unul sau mai multe contracte de muncé (aplicabilitate per contract), incheiate
cu unul sau mai multi angajatori (aplicabilitate per angajator), ar trebui interpretate in lumina interpretarilor
Directivei 2003/88/CE. De altfel, conform jurisprudentei CIUE instantele nationale sunt obligate si interpreteze
dreptul national in conformitate cu dreptul Uniunii Europene, datorita prioritatii acestuia din urma.

in interpretarea prevederilor cadrului legal national, respectiv a Directivei, este utilizat3 jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie Tn exercitarea competentei pe care o conferd Curtii art. 267 al TFUE, respectiv ale
instantelor nationale. Suplimentar, pentru avizarea si autorizarea cheltuielilor finantate din PEO si PIDS poate fi
utilizat si punctul de vedere al Comisiei Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE).

Cu privire la neclaritatea dacd dispozitiile Directivei 2003/88/CE stabilesc limite absolute ale timpului zilnic de
repaus in cazul contractelor simultane cu unul sau mai multi angajatori, sau dac3 aceste norme se aplica fiecarui
raport de munca in parte, CEJ s-a pronuntat prin Hotdrérea din 17 martie 2021 in cazul specific fn care un angajat
a incheiat mai multe contracte de munca cu acelasi angajator, si anume in cazul Academia de Studii Economice
din Bucuresti/ Organismul Intermediar pentru Programui Operational Capital Uman — Ministerul Educatiei
Nationale, C-585/19, ECLI:EU:C:2021:210. Aceasta Decizie priveste interpretarea art. 2 (1), si a art. 3 din Directiva
2003/88/CE. Potrivit Deciziei toate contractele de muncd incheiate de un lucritor cu angajatorul siu trebuie s3
fie analizate impreund, Curtea argumentand ca ,in cazul in care cerintele minime previzute la articolui 3 din
Directiva 2003/88 ar fi interpretate in sensul ci se aplicd, in mod distinct, pentru fiecare contract incheiat de
lucrdtor cu angajatorul sdu, garantarea unei protectii mai bune acestui lucrator ar fi diminuatd, din moment ce,
prin cumulul timpului de lucru prevazut separat de fiecare dintre contractele Incheiate cu angajatorul, ar putea
fi imposibil s& se garanteze perioada de repaus de 11 ore consecutive pentru fiecare perioada de 24 de ore, in
conditiile in care legiuitorul Uniunii a considerat cd aceastd perioadd constituie un minim necesar pentru a
permite lucrdtorului s& se recupereze dupd oboseala inerentd muncii zilnice.”. n plus, potrivit Curtii: ,daci
dispozitiile Directivei 2003/88 referitoare la perioada minima de repaus ziinic ar trebui interpretate in sensul ci
se aplica, in mod distinct, fiecdrui contract de muncd incheiat de un lucrator cu acelasi angajator, acest lucru i-ar
expune pe lucrdtorul respectiv la posibilitatea unor presiuni din partea angajatorului sdu destinate si fractioneze
timpul sdu de lucru fn mai muite contracte, ceea ce ar putea lipsi aceste dispozitii de efectul lor util.”. Raportat
la repausul zilnic, legislatia nationald prevede, prin Codul Muncii art. 135 (1) conditii mai favorabile: ,Salariatii
au dreptul intre doua zile de munca la un repaus care nu poate fi mai mic de 12 ore consecutive.”, acest punct
de vedere fiind de altfel sustinut si de citre guvernul Romaniei prin observatiile sale scrise in speta invocata.
Respectarea dreptului la o perioada de repaus zilnic masurat in ore consecutive poate fi verificatd doar prin
cuantificarea sistematicd a timpului de lucru, pe perioade orare in cadrul zilei. Ca si concluzie, Curtea deciara: ,
Articolul 2 punctul 1 si articolul 3 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru trebuie interpretate in sensul cd, in
cazul in care un lucrator a incheiat mai multe contracte de munca cu acelasi angajator, perioada minima de
repaus zilnic, care este prevazuta la acest articol 3, se aplica acestor contracte considerate in ansamblul lor, iar
nu fiecdruia dintre contractele mentionate luate in considerare in mod separat.”. Decizia CJUE stabileste asadar,
in corelare cu dreptul national aplicabil, cd, in cazul contractelor muliple {unul sau mai multe), la acelasi
angajator, lucratorul trebuie sa beneficieze de o perioadd de repaus zilnic, ce nu poate fi mai micd de 12 ore
consecutive intre doua zile de munca.

Cu privire {a durata timpului de lucru maxim sdptamanal, prevazut in cadrul Directivei 2003/ 88/CE la art. 6 (b)
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si la art. 16 (b), chestiune preluatd in legislatia nationald, Codul muncii la art. 114 (1) si {2), CJUE a statuat c3
depésirea nivelului maxim constituie, in sine, o incalcare a dispozitiei, si mai mult, ¢ articolul 6 litera (b) din
Directiva 2003/88 indeplineste toate conditiile cerute pentru a produce un efect direct. Acest maxim poate fi
caiculat ca si o medie, pentru o perioada de pand la 4 luni, astfel prevederile art. 3, 6 {b) si 16 {b) ale Directivei,
respectiv 114 (1), (2), si 135 (1} sunt puse in corelare, cu respectarea de cdtre Romania a obligatiei de
transpunere in dreptul national. Decizia CIUE stabileste asadar, in corelare cu dreptul national aplicabil, c4, in
cazul contractelor multiple {(unul sau mai multe), la acelasi angajator, durata maximi a timpului de lucru
sdptamanal este de 48 de ore, ce poate fi calculatd ca o medie pentru o perioada de péné la 4 luni.

Se constatd, conform analizei aspectelor prezentate mai sus cé, in cazul contractelor incheiate de citre un
angajat cu acelasi angajator, durata maxim legald a timpului de lucru sdptdmanal este de 48 de ore, durati ce
poate fi calculatd ca o medie pentru o perioada de pana la 4 luni, iar in calculul mediei nu vor fi incluse perioadele
aferente concediilor de odihna si perioadele de concediu medical.

Punctul de vedere al Comisiei Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu a fost incd nevoitd sa se pronunte cu privire fa durata timpului de Jucru
maxim saptamanal in cazul lucratorilor care au incheiat mai multe contracte de munca cu angajatori diferiti. Cu
toate acestea, in cadrul Deciziei C-585/19, ECLI:EU:C:2021:210, CIUE insistd asupra necesitatii efectului util al
prevederilor Directivei 2003/88/CE in realizarea obiectivului acesteia de a imbunatati sindtatea si securitatea
lucratorilor.

in lipsa unei decizii a CIUE cu privire la durata timpului de muncé siptamanal in cazul angajatului cu mai multe
contracte la mai mulfi angajatori, Comisia Europeana s-a exprimat fird echivoc, in documentul intitulat
COMUNICARE A COMISIEI, Comunicarea interpretativa a Comisiei privind Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind anumite aspecte ale organizarii timpului de tucru (JOUE C 143/8 din 26.04.2023).
Comisia Europeand oferd in cadrul documentului mentionat interpretarea proprie a textului Directivei referitor
la limitele privind timpul de lucru mediu saptamanal si perioadele de repaus zilnic si sdptdmanal, tindnd cont de
alte documente relevante: Raportul Comisiei privind situatia implementdrii Directivei 93/104/CE a Consiliului
din 23 noiembrie 1993 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, COM({2000) 787 final; Raportul
Comisiei privind punerea in aplicare de catre statele membre a Directivei 2003/88/CE privind anumite aspecte
ale organizdrii timpului de lucru si documentul de insotire, COM({2010) 802 final si SEC{2010) 1611 final; Raportul
Comisiei privind punerea in aplicare de cdtre statele membre a Directivei 2003/38/CE privind anumite aspecte
ale organizarii timpului de jucru si documentul de insotire, COM(2017} 254 final si SWD(2017) 204 final (pag.
10}. Astfel: ,,Comisia considerd cd, avand in vedere obiectivul directivei de a imbunititi sindtatea si securitatea
lucratorilor, limitele privind timpul de lucru mediu saptamanal si perioadele de repaus zilnic si saptaméanal ar
trebui, in masura posibilului, s3 se aplice per lucrator. Tindnd seama de necesitatea de a se garanta ¢ obiectivul
privind sdnatatea si securitatea al Directivei privind timpul de lucru este integral indeplinit, legislatia statelor
membre ar trebui sd prevadd mecanisme adecvate de monitorizare si de aplicare.”.

Se retine totodata si posibilitatea unor derogéri de la prevederile Directivei, in conditiile art. 17. Derogirile se
refera la articolele 3 — 6, 8 si 16 atunci cdnd, pe baza caracteristicilor specifice ale activitatii exercitate, durata
timpului de lucru nu este masurata si predeterminata sau poate fi determinata de lucritorii insisi. Derogarile,
dacd acestea se doresc aplicate in dreptul intern, trebuie adoptate prin acte cu putere de lege si acte
administrative sau prin conventii colective sau acorduri incheiate intre partenerii sociali, cu conditia ca lucratorii
in cauzd sd beneficieze de perioade de repaus echivalente compensatorii sau dacé, in cazuri exceptionale in care
nu este posibil, lucratorii beneficiazd de protectie adecvata. Avand in vedere ci majoritatea drepturilor vizate
n Directiva sunt protejate de asemenea in temeiul articolului 31 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, este important de subliniat faptul ¢3, in acest context, se aplica articolul 52 care prevede ci ,orice
restrdngere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin prezenta carta trebuie sé fie previzuti de
lege si sa respecte substanta acestor drepturi si libertdti”. Un exemplu al unei astfel de prevederi derogatorii il
poate constitui art. 212 alin (2) al Legii 199/2023, Legea invatdmantului superior.

Prin coroborarea celor de mai sus, se poate concluziona cu privire la obligativitatea statului membru de a
asigura, prin legislatia nationala, impunerea unor limite maximale privind timpul de lucru mediu siptadmanal si
perioadele de repaus zilnic si sdaptamanal, care sd se aplice per lucrator, fard a fi influentat de numérul de
contracte de munca incheiate de citre acesta, cu unul sau mai multi angajatori. Aceste limite exist3, sunt
preluate in Codul Muncii, iar interpretdrile unul sau mai multe contracte, la unul sau mai multi angajatori sunt
clarificate prin interpretarea dispozitiilor Directivei 2003/88/CE oferitd de cdtre CJUE si CE in cadrul
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documentelor invocate mai sus, toate publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Astfel, in Romania, durata
maxima legala a timpului de munca saptdmaénal al fiecirui salariat, indiferent de numérul contractelor de munci
si al angajatorilor, nu poate depési 48 de ore pe sdptdmand, inclusiv orele suplimentare, repausul zilnic al fiecarui
salariat, indiferent de numdrul contractelor de munca si al angajatorilor, nu poate fi mai mic de 12 ore
consecutive, iar repausul saptdmanal al fiecdrui salariat, indiferent de numarul contractelor de munca si al
angajatorilor, este de 48 de ore consecutive, Aceste obligatii ale statului membru devin drepturi ale lucrétorilor,
prin transpunerea prevederilor Directivei 2003/88/CE in legislatia nationald, drepturi care, potrivit art. 38 al
Codului muncii nu pot face obiectul unor renuntari din partea lucrdtorului, orice tranzactie prin care se
urmareste renuntarea la drepturile recunoscute de lege salariatilor sau limitarea acestor drepturi fiind lovita de
nulitate. Exceptiile la limitele de mai sus trebuie previzute explicit in legislatia nationald. in acest context,
validarea cheltuielilor pentru munca desfasurata pentru perioade mai mari de 48 orefsaptimand in medie
pentru perioade mai mari de 4 luni calendaristice poate sd contravind punctului de vedere cuprins in
Comunicarea interpretativa a Comisiei privind Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru (JOUE C 143/8 din 26..04.2023). Aceeasi situatie se
regaseste siin cazul in care se valideazd cheltuieli pentru muncd desfasuratd cu nerespectarea repausului ziinic
de 12 ore/ zi sau a repausului sdptdméanal mai mic de 48 de ore.

B. Cu privire la intervalele orare ale timpului de lucru

Orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi angajator, in baza unor contracte
individuale de muncd, sub conditia legald a nesuprapunerii programului de munca (Legea 53/2023. art. 35 alin.
1). In situatia executirii de citre experti a unor contracte de munci la acelasi angajator, sau la angajatori diferiti,
apare riscul suprapunerii programului de muncs, tradus prin acela al dublei sau multiplei finantdri pentru acelasi
interval orar. Informatia privind evidenta orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea
orelor de incepere si de sfarsit ale programului de lucru este disponibild la angajator/ angajatori, acesta/ acestia
fiind obligati la intocmirea (tinerea) acestei evidente, in temeiul art. 119 (1) al Codului Muncii. Din examinarea
documentelor de lucru ale ofiterilor de verificare, se poate constata ca acestia colecteaza, in scopul utilizérii Tn
activitatea de verificare, din continutul anexei nr. 8 la Manualul Beneficiarului — document de raportare a
activitatii lunare a expertilor din proiecte, doar orele prestate ce ar putea face obiectul cheltuielilor salariale
directe, aferente contractelor de finantare PEO si PIDS, precum si cele aferente orelor lucrate la acelasi angajator
in afara proiectelor PEQ/PIDS. Formularul nu ofera detalii referitoare la intervalele orare, lisand de asemenea
loc de interpretare cu privire la existenta unor contracte de muncd ce nu fac obiectul raportérii: cele incluse la
categoria cheltuielilor indirecte sau a celor la alti angajatori, inafara celui la care raporteazd activitatea supusa
decontarii prin PEO sau PIDS.

Formularele puse la dispozitie de catre DGPECU (Manualul Beneficiarului cu anexele, anexele la proceduri, liste
de verificare, instructiuni, etc.) nu ar trebui privite ca avand un caracter limitativ, ci doar orientativ, procedurile
prevazand per se prioritatea aplicdrii legislatiei in cazul unor necoreldri intre textele procedurilor si cel al
reglementérilor aplicabile. Tn cazul in care, formularul {in spetd anexa 8 — Fis3 individual3 de pontaj) nu satisface
nevoia de informatie pentru desfdsura-rea activitatilor de verificare, exista posibilitatea proceduralj a solicitarii
de clarificari entitatii care prezinta spre decontare documentele justificative,

In lipsa unei solicitéri de clarificdri privitoare la acele cheltuieli incluse in esantionul de verificare al ofiterilor de
verificare 1 §i 2, precum si n lipsa unor comentarii ale acestora in listele de verificare cu privire la elementele
ce au constituit efectiv obiectul verificdrilor, nu se poate cancluziona cu privire la rationamentul utilizat de citre
acestia pentru validarea cheltuielilor cu resursa umana. O asemenea solicitare ar trebui s clarifice intervalele
orare in care expertul presteaza activitati salariate pentru toti angajatorii, indiferent de sursa de finantare a
contractelor de munca (FEN, fonduri proprii) sau interpretarea legaté de incadrarea cheltuielilor ca directe sau
indirecte, in cazul celor finantate din FEN. Clarificarea ar fi utila si pentru constatarea conformitatii la prevederile
art. 114 (1) (durata maxima a timpului de muncd séptdmanal de 48 ore) si art. 135 (1) (durata minim de repaus
de 12 ore intre doud zile de munca consecutive), din perspectiva criteriului de eligibilitate continut la art. 2 alin
(1) lit. g): sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale aplicabile.

Se poate constata asadar cd pentru anumite situatii (detaliate in continuare), ofiterii de verificare au avizat sume
aferente unor contracte individuale de muncd a céror duratd depdseste norma legald sdptidméanald si pentru
care nu a fost verificata respectarea obligativitatii legale a referitoare la suprapunerea programului de lucru.
Raportat la esantionul misiunii (extindere la toate codurile SMIS incluse in esantion) s-au identificat
urmadtoarele:
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SMIS 303603, CP1, solicitare la plata stat de platd iulie 2024, 5 experii a cite 4 ore/zi, fird identificarea
numdrului total de ore prestate in cadrul contractelor de muncd incheiate de cétre fiecare din acestia,
nesolicitarea (neverificarea) intervalelor orare in care munca a fost prestata. CP1 a fost validatd integral privitor
fa resursa umana.

SMIS 303603, CP2, solicitare la plata stat de platd august 2024, 5 experti a cite 4 ore/zi, fari identificarea
numarului total de ore prestate in cadrul contractelor de muncd incheiate de citre fiecare din acestia,
nesolicitarea (neverificarea) intervalelor orare in care munca a fost prestatd, CP2 a fost validata integral privitor
la resursa umana.

SMIS 303603, CP3, solicitare la plata doua facturi, nu au fost sclicitate spre decontare salarit. CP3 a fost validata
integral.

SMIS 303603, CP4, solicitare |a platd state de platd noiembrie si decembrie 2024, 5 experti a cite 4 ore/zi in
cadrul SMIS 303603, fiind raportate totodatd un numdr variabil de ore, de la o zi la alta si un expert la altul in
cadrul contractelor coduri SMIS: 310020, 311863, 311955, 312075, 312538, etc. totalizind 12 ore/zi/ expert,
férd identificarea numarului total de ore prestate in cadrul contractelor de munci incheiate de cétre fiecare din
acestia la alti angajatori, nesolicitarea (neverificarea) intervalelor orare in care munca a fost prestati. CP4 a fost
validatd integral privitor la resursa umana.

SMIS 309187, CP1, solicitare la plata state de plata solicitant si partener luna august 2024, as-tfel: 14 angajati la
solicitant cu un numar de ore cuprins intre 21 si 76, munca prestata simultan cu SMIS 309187 si in cadrul
contractelor: 311306, 306072, respectiv 4 angajati la partener, cu un numar de ore cuprins intre 32 si 42, fird
identificarea numarului total de ore prestate in cadrul contractelor de muncé incheiate de catre fiecare din
acestia la alti angajatori, nesolicitarea (ne-verificarea) intervalelor orare in care munca a fost prestata.

SMIS 309187, CP2, solicitare la platd state de plata solicitant si partener luna septembrie 2024, astfel: 13 angajati
la solicitant cu un numdr de ore cuprins intre 21 si 84, muncd prestatd simultan cu SMIS 309187 si in cadrul
contractului SMIS 311306, respectiv 4 angajati la partener, cu un numir de 42 ore pentru fiecare, fird
identificarea numarului total de ore prestate in cadrul contractelor de muncd incheiate de cétre fiecare din
acestia la alti angajatori, nesolicitarea (neverificarea) intervalelor orare in care munca a fost prestati.

SMIS 309187, CP3, solicitare la platd state de platd solicitant si partener luna noiembrie 2024, astfel: 14 angajati
la solicitant cu un numar de ore in cadrul SMIS 309187 cuprins intre 21 si 84, fiind raportatd totodatd munca
prestata simultan cu SMIS 309187 un numar variabil de ore, de la o zi la alta si un expert la altul de pand la 12
ore/zi cumulat, in cadrul contractelor: 313114, 313076, 317849, 313367, etc., respectiv 4 angajati la partener,
cu un numdr de la 32 la 42 ore pentru fiecare, fard identificarea numarului total de ore prestate in cadrul
contractelor de munca incheiate de cdtre fiecare din acestia la alti angajatori, nesolicitarea (neverificarea)
intervalelor orare In care munca a fost prestata.

SMIS 309187, CP4, solicitare la plata state de platd soficitant si partener luna decembrie 2024, astfel: 15 angajati
la solicitant cu un numdr de ore Tn cadrul SMIS 309187 cuprins intre 17 si 76, fiind raportatd totodatd munca
prestatad simuftan cu SMIS 309187 un numar variabil de ore, de la o zi la alta si un expert la altul de pand la 12
ore/zi cumulat, in cadrul contractelor: 313114, 313076, 317849, 313367, etc., respectiv 4 angajati la partener,
cu un numar de la 28 la 38 ore pentru fiecare, fara identificarea numdrului total de ore prestate in cadrui
contractelor de munca incheiate de cdtre fiecare din acestia la alti angajatori, nesolicitarea (neverificarea)
intervalelor orare in care munca a fost prestatd. Expertii 1 si 2 au depus raport privind implicarea expertilor in
mai multe proiecte, prin care atesta ca se respecta norma de lucru maxima stabilitd prin Ghidul Solicitantului -
Conditii Generale/Conditii specifice PEO, cumulat cu orele lucrate de expert la acelasi angajator in afara
proiectului.

SMIS 313076, CP1, solicitare la plata state de platd solicitant si partener luna decembrie 2024, astfel: 12 angajati
la solicitant cu un numadr de ore in cadrul SMIS 313076 cuprins intre 34 si 68, fiind raportatd totodatd munca
prestata simultan cu SMIS 313076 un numar variabil de ore, de la o zi la alta si un expert la altul de pand la 12
ore/zi cumulat, in cadrul contractelor: 313114, 309187, 317849, 313367, etc., respectiv 4 angajati la partener,
cu un numar de la 28 la 38 ore pentru fiecare, fird identificarea numdrului total de ore prestate in cadrul
contractelor de muncd incheiate de catre fiecare din acestia la alii angajatori, nesolicitarea (neverificarea)
intervalelor orare in care munca a fost prestatd. Expertii 1 si 2 au depus raport privind implicarea expertilor in
mai multe proiecte, prin care atesta cd se respecta norma de lucru maxima stabilitd prin Ghidul Selicitantului -
Conditii Generale/Conditii specifice PEO, cumulat cu orele lucrate de expert la acelasi angajator in afara
proiectului.
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SMIS 313076, CP2, solicitare la plats state de platd solicitant si partener luna ianuarie 2025, astfel: 10 angajati
la solicitant cu un numdr de ore in cadrul SMIS 313076 cuprins intre 22 si 72, fiind raportati totodats munci
prestata simultan cu SMIS 313076 un numdr variabil de ore, de la o zi |a alta si un expert la altul de pana la 12
ore/zi cumulat, in cadrul contractelor: 313114, 309187, 317849, 313367, etc., respectiv 5 angajati la partener,
cu un numdr de la 22 la 68 ore pentru fiecare, fard identificarea numérului total de ore prestate in cadrul
contractelor de munca incheiate de cétre fiecare din acestia la alti angajatori, nesolicitarea (neverificarea)
intervalelor orare in care munca a fost prestata. Expertii 1 si 2 au depus raport privind implicarea expertilor in
mai multe proiecte, prin care atestd ca se respecta norma de lucru maxim3 stabilitd prin Ghidul Solicitantului -
Conditii Generale/Conditii specifice PEO, cumulat cu orele lucrate de expert la acelasi angajator in afara
proiectului.

SMIS 313076, CP3, solicitare la platd state de plata solicitant si partener luna februarie 2025, astfel: 11 angajati
la solicitant cu un numar de ore in cadrul SMIS 313076 cuprins intre 30 si 80, fiind raportata totodatid muncs
prestata simultan cu SMIS 313076 un numar variabil de ore, de la o zi la alta si un expert la altul de pan3 la 12
ore/zi cumulat, in cadrul contractelor: 313114, 309187, 317849, 313367, etc., respectiv 6 angajati la partener,
cu un numdr de la 12 la 80 ore pentru fiecare, fird identificarea numarului total de ore prestate in cadrul
contractelor de muncd incheiate de cétre fiecare din acestia la alti angajatori, nesolicitarea {neverificarea)
intervalelor orare in care munca a fost prestatd. Expertii 1 si 2 au depus raport privind implicarea expertilor in
mai multe proiecte, prin care atestd cd se respecta norma de lucru maximi stabilitd prin Ghidul Solicitantului -
Conditii Generale/Conditii specifice PEO, cumulat cu orele lucrate de expert la acelasi angajator in afara
proiectului.

SMIS 302211, CP1, solicitare la platad state de plata solicitant pentru lunile octombrie, noiembrie, decembrie
2024, astfel: cate 3 angajati cu un numdr de ore in cadrul SMIS 302211 cuprins intre 21 si 63, fiind raportats
totodata muncd prestatd simultan cu SMIS 302211 si in cadrul contractelor: 316782, 302213, 302272, 312476,
pentru unul dintre experti fiind constatate conform raportului privind implicarea expertilor in mai multe
proiecte, urmatoarele: octombrie 2024 273 ore (42+84+42+63+42), noiembrie 2024 cel putin 210 ore
(42+84+42+42+numdr de ore prestate in cadru! contractului SMIS 312476 —inscris ca ,nesolicitat”), decembrie
2024 cel putin 114 ore (42+42+30+ ,nesolicitat” pentru SMIS 316782 si 312476). Expertii 1 si 2 au depus raport
privind implicarea expertilor in mai multe proiecte, prin care atestd ci se respecta norma de lucru maxima
stabilita prin Ghidul Solicitantului - Conditii Generale/Conditii specifice PIDS, cumulat cu ore-le lucrate de expert
|la acelasi angajator in afara proiectului. Nu au fost identificate fisele de pontaj anexa 8 pentru expertii pentru
care au fost validate sume la CP1.

SMIS 302211, CP2, solicitare la platd state de platd partener pentru lunile octombrie, noiembrie, decembrie
2024, astiel: cate 4 angajati cu un numar de ore in cadrul SMIS 302211 cuprins intre 21 si 42, fiind raportats
totodata muncd prestatd simultan cu SMIS 302211 si in cadrul contractelor: 302213, 302272, 312476, 312210,
pentru unul dintre experti fiind constatate conform raportului privind implicarea expertilor in mai multe
proiecte, urmdtoarele: octombrie 2024 231 ore (42+42+42+63+42), noiembrie 2024 cel putin 231 ore
(42+42+42+63+42), decembrie 2024 cel putin 231 ore (42+42+42+63+42). Expertii 1 si 2 au depus raport privind
implicarea expertilor in mai multe proiecte, prin care atestd ca se respecta norma de lucru maxima stabilita prin
Ghidul Solicitantului - Conditii Generale/Conditii specifice PIDS, cumulat cu orele lucrate de expert la acelasi
angajator in afara proiectului.

SMIS 302211, CP3, solicitare la platd state de plata solicitant si partener lunile: ianuarie, februarie 2025 pentru
> persoane cu un numar de ore de la 21 la 63 pentru solicitant si pentru 4 persoane de la 21 la 42 pentru
partener, identificindu-se pentru aceeasi angajati de la CP1 si CP2 situatii similare, pentru angajatul
solicitantului luna ianuarie 2025 216 ore {42+84+42+6+42), |lu-na februarie 2025 240 ore (42+84+42+63+9), iar
pentru partener luna ianuarie 2025 216 ore (42+42+27+63+42) si februarie 2025 231 ore (42+42+42+63+42).
Expertii 1 5i 2 au depus raport privind implicarea expertilor in mai multe proiecte, prin care atestd ci se respecta
norma de lucru maxima stabilitd prin Ghidul Solicitantului - Conditii Generale/Conditii specifice PIDS, cumulat
cu orele lucrate de expert la acelasi angajator in afara proiectului.

SMIS 302211, CP4, solicitare la plata state de plata solicitant si partener luna martie 2025 pentru 5 persoane cu
un numar de ore de la 21 la 63 pentru solicitant si pentru 4 persoane de la 21 la 42 pentru partener,
identificandu-se pentru aceeasi angajati de la CP1 si CP2 situatii similare, pentru angajatul soficitantului 252 ore
(42+84+42+63+21) iar pentru angajatul partenerului 231 ore {42+42+42+63+42), Expertii 1 5i 2 au depus raport
privind implicarea expertilor in mai multe proiecte, prin care atestd ci se respecta norma de lucru maxima

Pagina 17 din 60



OIR PECU Nord-Vest
Compartiment Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2025

stabilita prin Ghidul Solicitantului - Conditii Generale/Conditii specifice PIDS, cumulat cu orele lucrate de expert
la acelasi angaja-tor in afara proiectului,

in concluzie s-a constatat c& ofiterii 1 si 2 au validat cheltuieli salariale in cadrul cererilor de plat3 si respectiv de
rambursare aferente cererilor de plata fara verificarea respectdrii duratei legale a timpului de munci
saptamanal, dar nici a eventualei suprapuneri orare a activitatilor in cadrul zilelor de munca.

Procedurile nu pot fi exhaustive, nu pot include in detaliu toate verificrile ce ar trebui efectuate in vederea
realizdrii scopului verificdrilor: validarea cererilor in urma certificérii realitatii, regularitatii si tegalitatii tuturor
cheltuielilor efectuate de beneficiar. Caracterul incomplet sau incorect al anumitor prevederi procedurale nu ar
trebui sd determine neefectuarea sau efectuarea incompletd a unor verificiri. De altfel autorul a prevdzut
aceasta situatie prin preciza-rea in corpul procedurii: ,in cazul unui conflict intre prevederile prezentei proceduri
si dispozitiile legislatiei nationale si comunitare aplicabila, acestea din urma vor prevala”.

Tntr-o abordare bazata pe riscuri, daté fiind ponderea majoritara in totalul bugetelor, verificarea cheltuielilor cu
resursa umana ar trebui sa constituie o prioritate, atit in ceea ce priveste legalitatea, cat si rezonabilitatea. Tn
etapa implementarii se cunoaste: continutul contractelor de muncd incheiate, numérui de contracte de muncé
incheiate, cantitatea si calitatea livrabilelor intocmite, participarea la activitati, etc, informatie indisponibild la
momentul evaluarii, respectiv al aprobarii angajamentului legal. Rationamentul profesional al personalului CVP
poate fi astfel exercitat raportat la conditiile concrete ale implementarii. Se retine faptul c3, potrivit prevederilor
HG 875/2011, prezentarea in mod constant |a decontare a orelor de lucru si a sumelor reale la limita bugetului
sau imediat sub aceasta constituie indiciu de frauda. Prevederile legale ce ar putea fi incilcate, raportat la
decontérile cheltuielilor salariale, sunt continute in Legea 53/2003 Codul Muncii, Directiva 2003/88/CE, inclusiv
Comunicarea interpretativd a Comisiei privind Directiva 2003/88/CE a Parfamentului European si a Consiliului
privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru, Decizii CIUE, etc, cu impact asupra respectarii
criteriilor de eligibilitate prevazute in HG 873/2022 art. 2 alin.1 lit. f 5i g, dupa caz.

Au fost identificate situatii in care personalul CVP a validat cheltuieli in urma unor verificiri sumare a
indeplinirii criteriului de eligibilitate privitor la necesitatea Tnregistrérii acestora in contabilitate (HG
873/2022, art. 2, alin (1) lit. h)).

Obligativitatea organizarii de cétre beneficiari a contabilitatii analitice este introdusa prin regulamentele
1021/1060 si 2024/2509, si preluatd ca si criteriu de eligibilitate a costurilor in cadrul HG 873/2022. ,ART. 2 (1)
Pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sa indeplineasca cumulativ urmétoarele conditii cu caracter general: ...
h) sd fie inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) lit. a) pct. (i) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu exceptia formelor de sprijin previzute ia art. 5 ...” {art. 5 face referire la
costuri unitare, sume forfetare, finantare la rate forfetare i combinatii ale acestora). Prevederea este inclusé in
textul contractelor de finantare, ca obligatie a beneficiarului referitoare la organizarea contabilit3tii analitice.

Tn scopul preludrii in verificare a acestei prevederi, procedurile introduc prin propriul text, dar si prin formularele
listelor de verificare propuse pentru cererile de rambursare aferente cererilor de platd cerinte specifice de
verificare: ,Cheltuielile solicitate la rambursare sunt efectiv plitite, operatiunile efectuate de
beneficiar/parteneri se regasesc in extrasele de cont (se vor verifica ordinele de plat, extrasele de cont) si sunt
inregistrate in contabilitatea proiectutui”

Organizarea contabilitdtii se realizeaza prin utilizarea unor norme stricte, adoptate national: Legea 82/ 1991
Legea Contabilitatii, OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificari si completari ulterioare
(inregistrarea n contabilitate: aplicabil societatilor}, OMFP nr. 3103/2017 privind aprobarea Reglementérilor
contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial, cu modificari si completdri ulterioare (inregistrarea
in contabilitate: aplicabil ONG), OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitafii instituiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdri si completari ulterioare (inregistrarea in contabilitate: aplicabil
institutiilor publice), dar mai ales international: REGULAMENTUL (UE) 2023/1803 AL COMISIEI din 13 august
2023 de adoptare a anumitor standarde internationale de contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului. Acest Regulament adopta la nivelul UE Standardele
internationale de contabilitate (JAS 1 —-41, IFRS1-17, IFRIC 1-23, SIC 7 - 32).
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Potrivit prevederilor Legii 82/1991 Legea contabilitdtii, art. 2 {1): ,Contabilitatea este o activitate specializatd in
masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si
a rezultatelor obtinute din activitatea persoanelor ... In acest scop, contabilitatea trebuie si asigure
inregistrarea cronologicé si sistematicd, prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia
financiard, performanta financiara si alte informatii referitoare ia activitatea desfasuratd, atat pentru cerintele
interne ale acestora, cdt si in relatiile cu investitorii prezenti si potentiali, creditorii financiari si comerciali,
clientii, institutiile publice si alti utilizatori”. Potrivit Standardului de Contabilitate nr. 1 ,Situatiile financiare
trebuie sa prezinte fidel pozitia financiard, performanta financiara si fluxurile de trezorerie ale unei entitati.
Prezentarea fidela impune reprezentarea exactd a efectelor tranzactiilor, a altor evenimente si conditii, in
conformitate cu definitiile si criteriile de recunoastere pentru active, datorii, venituri si cheltuieli prevazute in
Cadrul general conceptual de raportare financiara (Cadrul general conceptual). Se presupune cé aplicarea IFRS-
urilor, cu prezentarea de informatii suplimentare, atunci cdnd este necesar, are drept rezultat situatii financiare
care realizeaza o prezentare fidel3”,

Contabilitatea este asadar Th mod imperativ organizata de catre toate entitétile dupd reguli stricte, recunoscute
ca §i cadru comun la nivelul UE (Regulamentul 2023/1803), a cdror detalii de implementare sunt clarificate prin
legislatie nationala specifica diferitelor tipuri de entitati. Scopul organizirii contabilit&tii il constituie intocmirea
de cdtre entitdfi a situatiilor financiare care realizeazd o prezentare fideld, situatii destinate utilizatorilor
informatiei contabile {autoritdti implicate in gestiunea partajatd), care, in baza acestora, si fundamenteazi
deciziile privitoare la actiuni viitoare. Prezentarea fideld poate fi realizatd doar prin corecta inregistrare a tuturor
tipurilor de operatiuni si tranzactii derulate pe parcursul perioadei, raportat la cadrul de referintd aplicabil,
cadrul normativ in vigoare. Pentru a creste relevanta informatiei contabile raportat la anumite aspecte, se
utilizeaza conturile analitice, prin inregistrarea in aceste conturi a acelor aspecte relevante. In conditiile descrise
mai sus, este justificat interesul finantatorului pentru impunerea obligativitatii organizarii contabilitatii analitice
de catre beneficiarii fondurilor. Personalul competent al autoritatilor implicate poate regési prin utilizarea
informatiei contabile a beneficiarilor o multitudine de informatii relevante referitoare la: trasabilitatea sumelor
cheltuite, la intinderea in timp a acestor cheltuieli, la clasificarea cheltuielilor, etc. Toate aceste informatii,
utilizate de ctre personalul competent al autoritatilor prin raportare la cadrul regulilor de implementare ale
programului de finantare, conduc la concluzii cu privire la eligibilitatea sumelor utilizate. Deciziile ulterioare
privitoare la declararea ca eligibile sau neeligibile a unor cheltuieli pot fi astfel fundamentate pe informatia
contabild relevanta, extrasa spre interpretare din documentele centralizatoare ale contabilitatii analitice a
beneficiarilor, contabilitate realizatd cu respectarea cadrului european si national de referintd privind
inregistrarea operatiunilor si tranzactiilor.

Generarea informatiei contabile relevante este obligatia beneficiarilor, conform prevederilor legale si ale
contractelor de finantare, iar obligatia verificarii existentei acestei informatii este a ofiterilor de verificare ai
CVP, conform prevederilor procedurilor relevante. Tn activitatea lor, ofiterii de verificare ai CVP sunt supusi
controlului ierarhic direct, exercitat de catre coordonatorul compartimentului.

Prima conditie a relevantei o constituie corectitudinea informatiei contabile, respectiv inregistrarea
operatiunilor si tranzactiilor cu respectarea standardelor internationale si a celorlalte regiementéri nationale
opozabile, Tn acest context practica din cadrul POSDRU de a utiliza pentru efectuarea inregistririlor munca
profesionistilor contabili (experti contabili) iar pentru verificarea corectitudinii inregistririi tranzactiilor munca
auditorilor financiari (proceduri convenite}, ar putea fi reluati, cu att mai mult cu cét activitatea acestor
profesionisti se incadreazd la definitia costurilor indirecte, putand fi deci finantata prin suma corespunzitoare
unor rate forfetare {art. 54 al Regulamentului 2021/1060).

Cu privire la importanta utilizérii datelor provenind din contabilitatea analitici a beneficiarilor, enumeridm mai
jos anumite tipuri de informatii (probe) ce pot fi extrase:
e Urmarirea executiei financiare a contractului de finantare pe durata de referint, reconcilieri periodice
si solduri finale.
Urmadrirea mentinerii ih exploatare a activelor achizitionate pe durata de referinta.
indeplinirea conditiilor de eligibilitate pentru anumite tipuri de cheltuieli (TVA, chettuiefi indirecte si
costuri unitare).
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¢ Verificarea respectérii prevederilor Regulamentului 2024/2509 (principiile: cofinantérii, evitirii dublei
finantari, non profitului, neretroactivitatii,

¢ Evaluarea periodicd a sumelor forfetare, a costurilor unitare sau ratelor forfetare
Cu privire la aspectele identificate prin examinarea documentard a informatiilor depuse in SMIS de citre
beneficiari si respectiv personalul CVP implicat in verific3ri, raportat la esantionul selectat, au fost identificate
urmatoarele situatii si constatate urmatoarele aspecte:
SMIS 303603 CP1: A fost solicitatd plata salariilor aferente lunii iulie 2024 pentru partener, in sumi de 33.600
lei. Tn pachetul de documente depus la cererea de platd nu a fost identificatd balanta aferentd lunii julie 2024
sau registrul jurnal aferent, respectiv nu au fost identificate documente din care s rezuite faptul ¢3 au fost
inregistrate cheltuieli in contabilitate, cu toate ci Manualul beneficiarului prevede la anexa 3 in cadrul lisei
documentelor justificative ce se depun la cererea de plati/ rambursare aferents: ,inregistrarea in contabilitatea
distincta a proiectului (beneficiar si/sau partener) a cheltuielilor solicitate [a plata/rambursare: balanta analitica
lunara; registrul jurnal lunar; note contabile; fisa contului furnizorului”. Tn activitatea de verificare personalul
CVP semneazd Raportul de validare ce contine paragraful: ,Urmare a verificrii Cererii de plata nr. 1, se constats
cd au fost indeplinite conditiile de acordare a finantérii si validim cheltuielile incluse Tn prezenta cerere de plata
a beneficiarului care respecta conditiile de legalitate, regularitate si conformitate stabilite prin prevederile
legislatiei nationale si comunitare in vigoare precum si existenta disponibilului pe surse de finanta-re (FSE+ /
BS). Aprobdm cererea de plata in suma de 33.600,00 lei”. Unul dintre criteriile {legale) de eligibilitate, conform
HG 873/2022 se referd la recunoasterea cheltuielilor eligibile ca urmare a inregistririi in contabilitate {art. 2 alin
1lit. h)
SMIS 303603 CR aferentd CP1: Au fost depuse balante si note contabile aferente lu-nilor iulie (angajament) si
septembrie 2024 (plata), semnate indescifrabil, fird indicarea numelui persoanelor care le-au intocmit/aprobat.
Soldul final creditor al luniiiulie (contul 421) al balantei reflects valoarea obligatiei de plats citre salariati pentru
care a fost intocmita si depusd cererea de platd. Nu a fost depus registrul jurnal lunar, dar a fost depus
documentul: Centralizator conturi, astfel ¢ s-a putut confirma corelarea rulajelor perioadei curente ale balantei
cu tranzactiile Tnregistrate ale perioadei. Nu a fost inregistratd corect plata din surse proprii a unei facturi,
Muresul Drambar la iulie 2024, ceea ce afecteaza rulajele contului Banca {5121); nu a fost inregistrati corect
prefinantarea la iulie 2024, aceasta ar fi trebuit inregistratd pe seama lui 445 doar oda-t§ cu aprobarea cererilor
de rambursare aferente, cu cheltuieli recunoscute ca fiind eligibile, iar beneficiarul ar fi trebuit atentionat.
SMIS 303603 CP3: Se solicita cheltuieli de tip FEDR (achizitie laptop-uri) si inchiriere autoturism. Au fost depuse
balante si registre jurnal pentru lunile august (chirie auto) si septembrie (achizitie 3 laptop). Din analiza
documentelor semnate indescifrabil, fard indicarea numelui persoanelor care le-au intocmit/aprobat, se
constatd cd facturile aferente cheltuielilor prezentate la cererea de plata au fost inregistrate, si neplitite {solduri
finale creditoare la analiticele 401 si respectiv 404).
SMIS 303603 CR aferenta CP3: Au fost depuse documente contabile aferente lunilor august (angajament chirie
auto), septembrie (angajament achizitie laptop) si octombrie (plata) semnate indescifrabil, fird indicarea
numelui persoanelor care le-au intocmit/aprobat. Din analiza documentelor aferente lunii octombrie rezultd
faptul ¢ au fost inregistrate pla{i integrale catre locatorul autoturismului pozitiile 22 — 25 ale registrului jurnal,
si de asemenea integrale catre furnizorul de imobilizéri (404) laptop-uri, pozitille 26 — 29 ale registrului jurnal.
Sumele corespund cu cele din balanta de verificare ale lunii octombrie. Se constat3 la baianta octombrie 2024
rulaje cumulate de 4900 lei la analiticul furnizorului de combustibil (in corelare cu 6022 — sume trecute pe
cheltuiald). Aceastd valoare corespunde unui numar de cca 650 litri combustibil, ce ar fi fost necesari pentru
efectuarea unor deplasari cu o lungime totald de cca 8700 km la un consum de 7.5 1/100 de km. Din analiza
justificarilor depuse pentru autoturismul inchiriat nu rezultd aceasti valoare pentru deplasirile efectuate, in
consecintd sumele platite furnizorului ar fi trebuit inregistrate fie ca stocuri (302), daci a fost livrat
combustibilul, fie ca alte valori {532}, iar la finalul lunii, Tn baza FAZ s& fie inregistrate pe cheltuiald valori aferente
consumurilor efective, in interesul proiectului, respectiv sume necesare, rezonabile (HG 873/2022 art. 2 alin. 1
lit. f} 5i efectiv suportate (art. 63 al Regulamentului 2021/1060). inregistrarea directs pe cheltuieli a sumelor
platite furnizorului denatureazi valoarea acestora, respectiv a valorii ce se diminueazi a veniturilor in avans, cu
implicatii in respectarea prevederilor HG 873/2022 art. 2 alin. 1 Iit. g. Beneficiarul ar fi trebuit atentionat.
SMIS 313076 CP1: Au fost solicitate sume pentru cheltuieli cu chiriile (spatiu si auto) si salariale {beneficiar si
partener) aferente lunilor noiembrie si decembrie 2024. Beneficiarul a prezentat la CP urmitoarele documente
contabile: facturi, state de platd, registrele jurnal si balantele de verificare pentru beneficiar si partener aferente
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lunilor noiembrie si decembrie 2024. Balantele si registrele jurnal ale beneficiarului nu contin numele si calitatea
persoanei care le-a semnat, astfel ¢d nu se cunoaste identitatea persoanelor care le-au intocmit, verificat,
aprobat. Balantele si registrele jurnal ale partenerului contin numele persoanei care le-a intocmit precum sia
conducatorului compartimentului, insotite de semnaturi olografe.

La balanta aferentd lunii noiembrie, beneficiarul prezintd necoreldri ale valorilor veniturilor, cheltuielilor si
respectiv rulajelor contului 121 profit sau pierdere, provenind din inregistrarea unei valori eronate a veniturilor.
Valoarea corectd este datd de totalul cheltuielilor real suportate din care se scad reducerile comerciale acordate
(rulajelor debitoare ale conturilor de cheltuieli, mai putin contul 609 reduceri comerciale). Denaturarea este
nesemnificativa si este probabil cauzata de o eroare de calcul a valorii totale a cheltuielilor, transpuse in venituri.
Din analiza balantei de verificare a lunii noiembrie se constatd c3 beneficiarul a inregistrat in contabilitatea
proprie intreaga valoare a contractului de finantare, inclusiv pentru partener. Aceasti abordare necesitd
reconcilieri lunare ale valorilor inregistrate la beneficiar i partener pentru sumele partenerului {conturile
analitice 458 si 472), ceea ce poate crea dificultsti in raportare si verificare.

Cu privire la cheltuielile cu chiria, Beneficiarul a nregistrat facturile, a anulat dreptul de recuperare al TVA prin
trecerea acestuia pe cheltuieli (612 = 442} si a inchis contul de cheltuieli la finalut tunilor prin contul 121. Nu au
fost inregistrate pldti pentru sume-le aferente chiriilor, contul utilizat pentru inregistrare fiind analiticul 612,
sumele corespund cu cele ale facturilor cu TVA inclus (se tine seama de anularea dreptului de deducere).

Din analiza balantei de verificare depuse de citre beneficiar pentru luna decembrie se constatd ci aceasta nu
prezintd inchiderile la final de lund pentru venituri, cu toate ¢4, fiind depusé la 14.01.2025 luna decembrie putea
fiinchisa. Conturile de cheltuieli sunt totusi inchise prin 121, astfel ¢4 valorile prezentate in document nu pot fi
considerate ca finale |a sfarsitul lunii.

Cu privire la cheltuielile salariale ale beneficiarului, au fost solicitate la platd prin CP1 sume aferente statului de
platd din decembrie 2024, in valoare totald de 51.870 lei (valori egale ale celor doud documente). Se constat
insd, din examinarea registrelor jurnal depuse pentru lunile noiembrie si decembrie 2024 ci beneficiarul a
inregistrat in luna noiembrie salarii directe in sumai brutd de 88.672 lei si indirecte in sum3 brutd de 14.187 lei,
corespunzator unei valori a salariilor nete {directe si indirecte — sold creditor 421) de 60.170 lei, sume brute
nesolicitate la CP1, 5i respectiv pentru decembrie tot in sumé bruti de 88.672 lei pentru salarii directe, justificatd
in valoare netd de 51.870 lei prin statul de plati depus, valoarea net3 a salariilor aferente lunii decembrie 2024
fiind solicitatd la CP1.

Cu privire la cheltuielile cu chiria, Partenerul a inregistrat facturile, a anulat dreptul de recuperare al TVA prin
trecerea acestuia pe cheltuieli (612 = 442) si a inchis contul de cheltuieli la finalul lunilor prin contul 121. Nu au
fost inregistrate pldti pentru sumele aferente chiriilor, contul utilizat pentru inregistrare fiind analiticul 612,
sumele corespund cu cele ale facturilor cu TVA inclus {se tine seama de anularea dreptului de dedu-cere).

Cu privire la cheltuielile salariale ale partenerului se solicitd suma aferents salariilor nete ale partenerului pentru
luna decembrie, conform statului de platd depus, in valoare de 15.398 lei. Valoarea este fnregistrata in balanta
la luna decembrie depusd SFC 421. Partenerul nu a solicitat la CP1 valoarea contributiilor aferente lunii
decembrie si nici nete si respectiv contributii aferente lunilor octombrie si noiembrie, vizibile pe regis-trele jurnal
si balantele depuse. Partenerii au utilizat conturi analitice pentru inregistrarea operatiunilor pentru care au
solicitat sume la rambursare.

Se retin aspectele neverificdrii obligatiilor beneficiarului de a implementa eficient proiectul (OUG 66 art. 3 (3),
a)) corelat cu criteriul de eligibiiitate referitor la rezonabilitatea cheltuielilor (HG 874/ 2022 art. 2 (1) f}} cu privire
la achizitia inchiriere autoturism, precum si cele privind neverificarea aspectelor referitoare la respectarea
timpului saptamanal de muncé pentru anumiti experti, de exemplu: Sereghi Alexandru (beneficiar} si Pop Maria
(partener), dar si corectia necesard pentru valoarea veniturilor inregistrate in luna noiembrie (beneficiar).
SMIS 313076 CR aferent CP1 prezinta documentele justificative aferente CP1, si anume extrase de cont si OP.
Sunt prezentate balantele si registrele jurnal ale beneficiarului si partenerului aferente lunilor noiembrie si
decembrie 2024, rulajele acestora corespunzénd cu cele depuse la CP1 {beneficiar). Balanta beneficiarului la
luna decembrie este tot cea depusa initial, fara inchideri finalizate, balanta finald a lunii decembrie necesard
pentru constatarea fnregistrdrii in contabilitate a cheltuielilor solicita-te (si validate) nu a fost depusd, si nici
solicitata de cdtre ofiterii de verificare, nici la cererea de plat3 (depunere 10ianuarie 2025 — deci dupi incheierea
lunii decembrie, si nici la cererea de rambursare, depunere 05.03.2025). CP1 a fost plititi la data de 28.02.2025,
beneficiarul a depus balanta de verificare si registrul jurnal aferente lunii februarie 2025, cu inregistrarea in
credit analitic 445 a sumej de 60.515,34 lei (51.438,04 + 9.077,3). in luna februarie, la aceeasi datd a fost
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inregistratd si plata CP2. Din analiza balantei de verificare a beneficiarului aferent3 lunii februarie 2025 se
constata cd nu au fost inchise in totalitate conturile la finaful lunii {veniturile), astfel ¢ documentul poate si nu
conting valori finale. Informatia privind veniturile nu este cu-prinsé nici in registrul jurnal aferent lunii februarie.
Beneficiarul a depus si o balanta si respectiv un registru jurnal aferente lunii martie, dar inregistririle cronologice
prezentate in registrul jurnal sunt aferente perioadei 1 — 3 martie, nefiind inregistrate venituri si cheltuieli. Tn
mod evident beneficiarul a prezentat la cererea de rambursare documentele privind justificarea platilor pe care
le-a efectuat din sumele primite pentru CP1 {51.438,04 + 9.077,3). Documentele prezentate nu sunt complete,
neprezentand, conform criteriilor de recunoastere cuprinse in legea contabilitatii inregistréri cronologice si
sistematice lunare ce pot fi utilizate pentru verificarea inregistrarii corecte in contabilitate a operatiunilor
efectuate.

Cu privire la partener, au fost depuse balante si registre jurnal aferente lunilor februarie si martie 2025. Balanta
aferentd [unii februarie nu prezintd informatii privind clasele de conturi 1, 2 si 3, valori ale veniturilor, si nici
inchideri ale cheltuielilor la finalul lunii februarie. Documentul prezentat nu poate fi asadar recunoscut ca o
balantd de verificare completd, corect incheiata pentru luna februarie. Contabilitatea partenerului contine ins3
inregistréri referitoare la conturi din clasele 1, 2 si 3, fapt confirmat de totalurile finale, diferite de suma
totalurilor claselor 4, 5, 6 si 7 pentru care se prezinta informatii. Cu toate acestea registrul jurnal prezentat nu
contine nici o informatie privitoare la tranzactii aferente claselor 1, 2 si 3 in luna februarie si nici inchiderea lunii.
Situatia este similara pentru balanta lunii martie, doar cé tranzaciile inregistrate in registrul jurnal (si preluate
in balantd) sunt doar pénd in data de 4 martie 2025,

Ofiterii de verificare nu au solicitat pe durata verificdrilor cererii (CR aferentd CP1 a fost redepus¥ in 2 aprilie
2025, deci dupa termenul legal de declarare / inchidere a lunii — 25.03.2025) solicitantului documente
justificative lunare finale privind Tnregistra-rea sumelor in contabilitate, asumate potrivit prevederilor Legii
contabilitatii 82/1991 {nume si prenume) de citre persoanele ce le-au intocmit si aprobat. Nu au solicitat nici
partenerului documente complete balanta si registru jurnal, din care sé rezulte valoarea veniturilor din subventii
ce diminueaza valoarea veniturilor in avans, respectiv faptul ¢d aceste venituri au fost inchise lunar cu
cheltuielile ocazionate de implementarea proiectului, conform prevederilor normative in vigoare. Cu toate
acestea, ofiterii de verificare au bifat sectiunea dedicatd ,DA” a listei de verificare destinat3 verificirii faptului
cé cheltuielile din cererea curenta sunt inregistrate in contabilitatea beneficiarului sifsau partenerilor, fira
inserarea unor comentarii.

SMIS 313076 CP3: au fost solicitate cheltuieli salariale, cu inchirierile si serviciile de organizare evenimente. Au
fost prezentate facturi, state de platd, balante, registre jurnal pentru luna februarie 2025, ale beneficiarului si
partenerului. Beneficiarul solicita la plata suma de 48.195 lei, reprezentind cheituieli salariale aferente lunii
februarie 2025. Suma se regdseste in statul de platd al lunii februarie. Conform balantei depuse, salariile
datorate aferente lunii februarie (sold creditor la 421 pe rulaje curente) corespunde sumei solicitate, asadar
suma este inregistratd in contabilitatea analiticd a beneficiarului. Se constata din analiza balantei analitice
depuse, ca beneficiarul datoreazd, in plus fatd de aceastd sumé, salarii nete in valoare de 112.499 lei, sume
nesolicitate la aceastd cerere de platd. Partenerul solicitd 14.070 lei cheltuieli salariale aferente lunii februarie
2025, suma conformd cu cea inclusd in statul de platd prezentat. Balanta analitica a lunii februarie 2025 prezint3
un sold al rulajelor perioadei de 14320 lei, diferit de 14070 lei, suma solicitatd. Nu au fost solicitate clarificdri cu
privire la aceastd necorelare. Cu privire la cheltuielile cu inchirierile, beneficiarul a solicitat cheltuieli cu chiria
autoturismului si a spatiului in care isi desfasoara activitatea echipa proiectului. Sumele sunt inregistrate in
contabilitate, rulajele curente ale contului 612 evidentiind atat inregistrarea cheltuielii, cat si inchiderea acesteia
prin 121. Cu privire la eligibilitatea autoturismului se mentin cele precizate la CP1. Partenerul solicitd de
asemenea chirie cu spatiul, suma este inregistrata in contabilitate in contul 6123. Cheltuielile cu organizarea de
evenimente sunt inregistrate in contabilitdtile beneficiarului si partenerului. Balanta si registrul jurnal ale
beneficiarului nu sunt asumate de cétre persoana care le-a intocmit {(nume, prenume si functie}.

SMIS 313076 CR aferentd CP3: Beneficiarul a prezentat balanta si registrul jurnal aferente lunilor februarie
(angajamente) si aprilie {pldti). Acestea nu sunt complete, nu reflectd inregistriri sistematice a tuturor
tranzactiilor aferente lunii aprilie, cu toate cé cererea a fost redepusa la data de 28 mai 2025, dati ulterioara
celei de inchidere a lunii aprilie, respectiv data la care registrul jurnal si balanta ar fi trebuit 3 fie complete, s3
reflecte in intregime tranzactiile lunii aprilie, sistematic si cronologic. Nu au fost solicitate clarificari de citre
ofiterii de verificare in sensul celor prezentate. Rulajele perioadei pentru contul 512 evidentiazi inregistrarea
efectudrii platilor pentru sumele solicitate la CP3 {59.600,17 lei).
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SMIS 309187 CP 4: Beneficiarul a solicitat la platd facturi aferente serviciilor de inchiriere spatiu, organizare
cursuri informale si salarii decembrie 2024 pentru beneficiar si partener. Beneficiarul a depus balanta de
verificare aferentd lunii decembrie 2024, fard calculul si inchiderea veniturilor prin contul 121. Balanta si
registrul jurnal sunt semnate indescifrabil de catre o persoana, fird indicarea numelui si rolului acesteia in
intocmirea si aprobarea documentelor contabile prezentate. Rulajele curente ale balantei si registrului jurnal
ale beneficiarului coincid. Tn registrul jurnal au fost identificate tranzactiile ce fac obiectul cererii de plata,
inregistrate cu sumele si in conturile corespunzatoare, valoarea totald a platilor datorate la CP4 fiind inferioar
soldului creditor al contului 401 din balanta. Nu au fost solicitate de citre personalul CVP implicat clarificiri cu
privire la continutul registrului jurnal si balantei de verificare {neinchiderea veniturilor) si nici la forma acesteia
(lipsa asumdrii de cdtre persoanele care au in-tocmit si aprobat documentele). Nu au fost efectuate verificiri/
nu au fost solicitate clarificdri cu privire la buna gestiune financiard/ rezonabilitatea costurilor in cazul
contractului de inchiriere al spatiului, aici doar 58,51% din suprafata inchiriatd fiind efectiv spatiu de lucru pentru
angajati, restul coridoare, scari, etc. Partenerul a depus la cererea de plata solicitare privind plata cheltuielilor
salariale aferente lunii decembrie 2024, prezentand statul de plata aferent lunii decembrie in valoare a restului
de platd in suma de 13.440 lei. La cererea de platd a fost solicitata suma de 10.051 lei.

SMIS 309187 CR aferentd CP 4: Beneficiarul a depus balanta de verificare aferentd lunii februarie 2025
incompleta, la fel registrul jurnal incomplet, fara prezentarea clasei de conturi 7 sau a tranzactiilor aferente
intregii luni. Plata CP4 a fost efectuatd in luna ianuarie (30.01), balanta si registrul jurnal ar fi trebuit prezentate
pentru luna ianuarie. Cererea de rambursare aferentd CP4 a fost redepusd in 14 februarie, datd la care luna
ianuarie 2025 ar fi putut fi inchisd. Nu au fost solicitate de cétre personalul CVP implicat clarificiri cu privire la
continutul registrului jurnal si balantei de verificare (neinchiderea veniturilor) si nici la forma acesteia (lipsa
asumarii de citre persoanele care au intocmit si aprobat documentele). Conform balantei sintetice prezentate
de cétre partener suma datorata este cea din statul de plata, si anume 13.440 lei. Parte-nerul a depus balanta
sintetica, si nu cea analiticd, nu s-au solicitat clarificiri raportat de obligatia contractuald de a organiza
contabilitatea analiticd a proiectului. Din observarea balantei sintetice depuse se constatd cd partenerul
utilizeaza, pentru inregistrarea si evidenta contractului de subventie, contul 132, cont ce a fost eliminat din
planul de conturi al ONG din anul 2017. Aspectul nu a fost sesizat de citre personalul CVP si nu au fost solicitate
clarificdri in scopul remedierii.

SMIS 302211 CP3. Au fost solicitate plati pentru salariile beneficiarului si partenerului aferente lunilor ianuarie
si februarie 2025. Au fost depuse state de platd, contracte si fise de pontaj, dar nu au fost depuse documente
contabile care sa ateste inregistrarea cheltuielilor solicitate in contabilitatea analiticd a beneficiarului si
partenerului, obligatie contractuald a beneficiarului si partenerului si totodatd criteriu legai privind recu-
noasterea eligibilitatii cheltuielilor. Nu au fost solicitate aceste documente justificative de cétre personalul CVP
implicat in verificare in clarificdrile cerute {a fost solicitat doar un contract de muncd). In absenta acestor
documente, si implicit a verificdrilor ce ar fi trebuit efectuate, ofiterii 1 5i 2 consemneazd in Raportul de validare
ca ,au fost inde-plinite conditiile de acordare a finantdrii si validam cheltuielile incluse in prezenta cere-re de
plata a beneficiarului care respecta conditiile de legalitate, regularitate si conformitate stabilite prin prevederile
legislatiei nationale si comunitare in vigoare”. Raportul de validare este avizat de citre coordonatorul CVP.
SMIS 302211 CR aferentd CP3. Au fost solicitate pldti pentru salariile beneficiarului aferente lunilor ianuarie
(27280 +CAM 614) si februarie 2025 (30869 +CAM 695} si partenerului aferente lunilor ianuarie si februarie
2025. Tn scopul prezentérii inregistrérilor pl&tilor beneficiarul a depus balanta de verificare aferent3 lunii aprilie
2025 si registrul jurnal corespondent, dar in mod evident aceste documente sunt incomplete, neexistand
inregistrari aferente tranzactiilor aferente lunii aprilie, altele decét cele legate de cererea de rambursare
aferenta cererii de platd nr.3, astfel cd aceste documente contabile justificative depuse nu ar fi trebuit luate in
considerare, din motivul cd nu sunt finale, documentele balantd de verificare si registru jurnal aferente lunii
aprilie urmand a fi supuse in mod evident unor modificéri ulterioare, despre care nu existé certitudini cu privire
la neafectarea inregistrarilor prezentate in varianta incompletd — draft. Pentru o corectd identificare a
inregistrarii platilor efectuate, ar fi fost suficient un extras al fisei contului 5121 analitic, de la data primirii sumei
aferente CP3 si pand la data ultimei pldti, iar pentru verificarea indreptatirii pldtilor ar fi trebuit verificate
soldurile balantelor de verificare (analitic) aferente lunilor ianuarie si februarie 2025, perioada in care a luat
nastere obligatie de plata, cu referire la soidurile conturilor analitice 421, 4315, 4316, 436, 444. Balantele
respective nu au fost depuse si nici solicitate, in conditiile in care la depunerea cererii de rambursare aferente
cererii de plata (aprilie 2025) lunile ianuarie si februarie 2025 erau inchise, iar documentele ar fi putut fi
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solicitate si examinate in forma lor finald, asumaté de cétre cei care le-au intocmit si aprobat. Avind in vedere
aspectele de mai sus ce probeaza inexistenta unor verificri ale personalului CVP cu privire la inregistrarea in
contabilitatea analiticd a obligatiilor de platd (drepturilor tertilor salariati si ale bugetelor aferente cheltuielilor
salariale} si respectiv a verificarii respectdrii criteriuiui de eligibilitate aferent (HG 873/2022 art. 2 alin 1 lit. h),
ofiterii de verificare 1 si 2 consemneaza in Raportul de validare ci ,au fost indeplinite conditiile de acordare a
finantarii si validdm cheltuielile incluse in prezenta cerere de plat# a beneficiarului care respecta conditiile de
legalitate, regularitate si conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare”.
Raportul de validare este avizat de cétre coordonatorul CVP.

Fatd de cele descrise mai sus se poate constata c personalul CMP nu a acordat atentie suficientd verificirilor
aferente respectdrii criteriului de eligibilitate referitor la inregistrarea in contabilitatea analitici. Ca urmare a
verificarii documentelor contabile depuse de cdtre beneficiari si a celor depuse de citre personalul CVP au fost
constatate urmatoarele tipuri de situatfi:

» Personalul CVP a completat cu DA coloana corespunzétoare in lista de verificare, fard explicatii cu privire
la verificarile efectuate, iar coordonatorul a avizat, de asemenea fird a consemna refacerea verificirilor
pe care le-a considerat relevante.

* Documentele contabile prezentate (balante si registre jurnal) nu au fost verificate sub aspectul
completitudinii si asumarii de cdtre persoanele ce le-au intocmit si aprobat, fiind identificate situatii
multiple in care balantele de verificare prezentate sunt incomplete (lipsesc informatii cu privire la
anumite clase de conturi, venituri si cheltuieli neinchise, prezentand erori, etc.), si respectiv registrele
jurnal sunt incomplete {lipsesc inregistrari aferente anumitor perioade, lipsesc inchiderile lunilor, etc.).

¢ Nu au fost solicitate in clarificari documente contabile justificative complete si asumate, aferente unor
perioade relevante, care si poatd fi luate in considerare ca documente definitive, nesupuse unor
modificdri ulterioare validarii.

¢  Privitor la cheltuielile supuse validdrii nu au fost efectuate verificari ale soldurilor si rulajelor {balante),
si ale inregistrarilor contabile (registre jurnal), fiind constatate de céitre auditor necoreldri, iar intr-un
caz s-a identificat utilizarea unui cont {132) perimat, din 2017. Nu au fost solicitate clarificiiri
beneficiarilor de catre personalut CVP.

& Pentru una valorile inregistrate in contabilitate si transmise spre validare, nu s-au efectuat analize
privitoare la rezonabilitatea costurilor.

Recomandarti:

1. Realizarea demersurilor pentru suplimentarea personalului CVP

2. Instituirea unui mecanism care sa asigure cu privire la respectarea principiului segregérii functiilor
in cadrul CVP care sd includd si controalele aferente (neverificarea de citre aceeasi persoand a
cererilor de finantare evaluate sau a dosarelor de contractare intocmite),

3. Clarificarea/ explicitarea activitatii de avizare a listelor de verificare de citre coordonatorul CVP al
OIRPECU Nord-Vest, ca parte a avizarii raportului de validare a cheltuielilor,
4, Realizarea unei analize a necesarului de formare pentru a sustine coordonarea si activitatea

personalului CVP pentru activitdtile de bazd, organizarea/identificarea organizatorilor unor sesiuni
de training privind ariile de interes identificate in cadrul analizei pentru intregul personal al CVP,

5. Se preia recomandarea AA: Stabilirea de catre OIRPECU NORD-VEST a numérului de ore ce pot fi
lucrate de expertii din echipele de implementare ale proiectelor finantate din FSE+, in baza unor
reguli de eligibilitate a cheltuielilor salariale conforme legislatiei nationale si comunitare (in corelare
cu cele cuprinse in recomandarile Autoritatii de Audit aferente constatérii 6.4. aga cum sunt descrise
la pag. 40 — 48 ale anexei 1 Evaluarea sistemului de management si control la nivelul AM PEO din
cadrul misiunii de audit de Sistem si Follow-up EPSA PEQ),

6. Ofiterii de verificare vor detalia in listele de verificare ale CR aferente CP, dar siale CR independente,
verificarile efectuate in scopul constatdrii inregistrarii cheltuielilor validate in contabilitatea analitici
a proiectelor.
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2. Pentru misiunea de asigurare ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025” s-a derulat la OIR
PECU NV in baza Ordinului de serviciu nr. 4616/15.04.2025 -3 recomandatri

Constatari:

1. Legea 361/2022 constituie cadrul general in materia protectiei persoanelor care raporteazs inciicari ale
legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile s3 se producé, in cadrul autoritatilor, institutiilor
publice, altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat.

- Legea 361/2022 (art. 10) prevede obligativitatea desemnirii unei persoane, a unui compartiment sau a
unui terf, cu atributii in ceea ce priveste primirea, Tnregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni
subsecvente si solutionarea raportarilor, care sd actioneze cu impartialitate si care s3 fie independent
in exercitarea acestor atributii ( de avertizor in interes public);

- Domeniul de aplicare:

(1) Prezenta lege se aplicd persoanelor care efectueazi raportiri i care au obiinut informatiile referitoare la
incalcari ale legii, intr-un context profesional. in categoria acestor persoane intri, cel putin, urmatoarele:

a) lucrétorii;

b) persoanele care desfagoara o activitate independents,
Uniunii Europene;

c) actionarii i persoanele care fac parte din organul de administrare, de conducere sau de supraveghere al
unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului de administratie, precum si voluntarii si stagiarii

a
|

n intelesul art. 49 din Tratatul privind functionarea

remunerati sau neremunerati;

d) orice persoand care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei fizice sau juridice cu care s-a
incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor acesteia.

(2) Prezenta lege se aplica §i persoanelor ale cdror raporturi de muncs nu au inceput incd si care efectueazi
raportari prin intermediul canalelor de raportare interne sau externe sau divulgd public informatii privind
incélcari ale legii obtinute in timpul procesului de recrutare sau altor negocieri precontractuale sau in cazul in
care raportul de muncd sau raportul de serviciu a incetat.

(3) Prezenta lege se aplicd, de asemenea, persoanelor care raporteazs sau dezviluie public informatii privind
incalcari ale legii in mod anonim.

Nu s-au identificat constatdri cu caracter pozitiv, in ceea ce priveste cerintele impuse prin cadrul de reglementare
aplicabil {Legea nr. 361/2022 si Legea 67/2023, de modificare a acesteia) in ceea ce priveste asigurarea cadrului
organizatoric in vederea implementdrii prevederilor legale privind protectia avertizorului de integritate in cadrul
institutiei, insa exista deschiderea conducerii in vederea implementarii acesteia.

in urma verificirilor efectuate cu privire la asigurarea cadrului organizatoric in vederea implementarii

prevederilor legale privind protectia avertizorilor in interes public si din examinarile efectuate si pe baza analizei

informatiilor din Lista de verificare — CLV 1, la nivelul entitatii s-au constatat urmatoarele:

- La nivelul OIRPECU Nord-Vest nu a fost realizati o desemnare formald a avertizorului de integritate, prin
urmare nu s-au indeplinit conditiile mentionate de lege, la ART.2 , 0 persoand cu atributii in ceea ce priveste
primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportirilor, care s3
actioneze cu impartialitate si care sa fie independent in exercitarea acestor atributjii.

- Neincluderea acestor atributii poate genera neconformitatea la nivelul institutiei, deoarece nu se conduce
un registru de evidentd, in format electronic, prin care se tine evidenta raportérilor privind incilciri ale legii,
nu sunt instituite canale interne de raportare la nivelul OIRPECU Nord-Vest.
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- Lanivelul entitétii nu existd o procedura cu privire la protectia avertizorului de integritate si nu fost elaborats
procedura de sistem sau o procedura operationala, in baza careia la nivel de QIRPECU Nord-Vest sa fie
asigurata implementarea prevederilor legale privind protectia avertizorului de integritate. Aceasta procedura
ar trebui sa cuprinda elementele prevazute de Legea 361/2022, sa fie diseminata in cadrul OIRPECU Nord-
Vest intregului personal.

- Legea 361/2022 reglementeazd procedura de primire, de examinare si solutionare a raportirilor, drepturile
si obligatiile persoanelor care efectueazd raportiri sau divulgd public informatii privind incélciri ale legii,
masurile de protectie a acestora, obligatiile autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de
drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat, drepturile perscanelor vizate, precum si
atributiile autoritatilor competente.

Modalitatea de raportare, in conformitate cu Art. 5 si Art. 6, la nivelul OIRPECU Nord-Vest, ar trebui s3 se

desfasoare astfel:

ART.5

Modalitati de raportare

(1) Tn temeiul prezentei legi, modalittile de raportare sunt urmatoarele:

a) raportarea internj;
b) raportarea externi.

(2) Raportarea privind incdlcdri ale legii se efectueazd, in principal, prin intermediul canalelor interne de

raportare existente. Avertizorul in interes public care efectueazd o raportare privind incilcéri ale legii poate

alege, insd, intre canalul intern de raportare si canalul extern de raportare. La alegerea canalului de raportare
avertizorul in interes public poate lua in considerare aspecte precum:

a) existenta riscului de represalii, in cazul raportérii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii incdlcarii in mod eficace prin intermediul canalelor interne de raportare.

{3) In lipsa canalelor interne de raportare in cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de 50 de

lucratori, altele decat cele prevazute la art. 9 alin. (4), avertizorul in interes public care efectueazi o raportare

privind incalcari ale legii utilizeaza canalul extern.

{4) Raportarea se face in scris, pe suport hértie sau in format electronic, prin comunicare la liniile telefonice sau

prin alte sisteme de mesagerie vocald, sau prin intalnire fat4 in fatd, la cererea avertizorului in interes public.

ART.6

Continutul raportérilor

(1) Raportarea cuprinde, cel putin, urmétoarele: numele si prenumele, datele de contact ale avertizorului in
interes public, contextul profesional ih care au fost obtinute informatiile, persoana vizats, daci este cunoscuti,
descrierea faptei susceptibile sa constituie incdlcare a legii in cadrul unei autorititi, institutii publice, oricdrei
alte persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanei juridice de drept privat, precum si, dupd
caz, probele in sustinerea raportarii, data si semnétura, dupd caz.

Legea 361/2022 prevede conform Art 7 { alin (1), lit ¢ ) ¢ autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice
de drept public, precum si persoanele juridice de drept privat cu cel putin 50 de angajati, precum si autoritati
competente potrivit prevederilor Art. 3 pct. 15, prin persoana sau compartimentul desemnat, au obligatia de a
mentine statistici cu privire la raportdrile care privesc incalciri ale legii.

Aceste activitati nu au fost realizate a nivelui OIRPECU Nord-Vest.
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La nivelul institutiei nu se instituie i nu se conduce un registru de evidentd, in format electronic, care sa
cuprinda toate elementele prevazute de art. 7, alin. 1 din Legea nr. 361 / 2022 si prin care se {ine evidenta
raportdrilor privind incalcari ale legii, ca apoi mijloacele de raportare sa fie aduse la cunostinta fiecarui
angajat, prin afigare pe pagina de internet a institutiei si prin afisare la sediu, intr-un loc vizibil si accesibil,
pastrate 5 ani;

2. Nu s-au identificat constatdri cu caracter pozitiv in ceea ce priveste cerintele impuse prin cadrul de
reglementare aplicabil (Legea nr. 361/2022 si Legea 67/2023, de modificare a acesteia), respectiv asigurarea
conformitétii desfasurarii procesului privind protectia avertizorului de integritate in cadrul institutiei, insa
exista deschiderea conducerii in vederea implementarii acesteia.

La nivelul institutiei nu se asigura instruirea unui persoanei desemnate, deoarece la nivelul GIRPECU Nord-
Vest nu a fost desemnatd o persoana responsabild care s3 asigure implementarea prevederilor legale privind
protectia avertizorului de integritate;

Nu sunt instituite canale interne de raportare la nivelul institutiei, prin urmare raportarea nu se realizeazi
in scris {pe suport de hartie sau prin e-mail}, nu se utilizeaz3 o linie telefonici sau un alt sistem de mesagerie
vocald se respectd prevederile art. 7, alin. 3-5 din Legea nr. 361/2022 (inregistrare a conversatiei cu
consimtdmantul avertizorului sau transcriere completd si exactd a conversatiei printr-un proces-verbal
semnat de avertizor);

3. Tn urma verificiritor efectuate cu privire la asigurarea cadrului organizatoric in vederea implementarii
prevederilor legale privind transparenta decizionald fn administratia publics in cadrul OIRPECU Nord-
Vest, s-au constatat urmatoarele:

- Pentru activitatea auditata privind transparenta decizionald in administratia publicd, OIRPECU Nord-
Vest nu are responsabilitati, deoarece OIRPECU Nord-Vest nu elaboreazi acte normative;

- Lanivelul institutiei nu este necesara desemnarea unei persoane cu atributjii in ceea ce priveste relatia
cu societatea civild, care primegste propunerile, sugestiite i opiniile privind proiectele de acte normative;

- La nivelul institutiei nu este necesara instituirea §i conducerea un registru, prin care se tine evidenta
propunerilor, sugestiilor si opiniilor privind proiectele de acte normative;

= Nu s-au identificat constatari cu caracter negativ.

4. Pentru activitatea auditata privind transparenta decizionald in administratia publici, OIRPECU Nord-
Vest nu are responsabilitati, deoarece OIRPECU Nord-Vest nu elaboreazd acte normative, prin urmare
nu este necesara realizarea publicitatea proiectelor de acte normative, conform cerintelor impuse de
art. 7, alin. 1 -3 si art. 8, alin. 1 din Legea nr. 52 / 2003, republicati;

- Institutia trebuie sa organizeze intélniri in care sa se dezbat3 public proiectele de acte normative,- conform
cerintelor impuse de art. 7, alin. 9, 10 5i 12 din Legea nr. 52 / 2003, republicats;

- Nu este necesara elaborarea raportului anual privind transparenta decizionald, care sa cuprinda toate
elementele previzute de art. 13, alin. 1 din Legea nr. 52 / 2003, republicat4 si publicarea acestuia;

- Nus-au identificat constatari cu caracter negativ.

5. Tn urma verificarilor efectuate cu privire la asigurarea cadrului organizatoric in vederea implementirii
prevederilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public,  s-au constatat urmétoarele:

Este infiintat si organizat un compartiment distinct pentru relatii cu publicul/este desemnati o persoand care sd
rdspunda de asigurarea accesului oricarei persoane la informatiile de interes public. Atributiile CRP au fost stabilite
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prin Compartimentul a fost mentinut si la modificarea ROF editiile 2023 si 2024, avand atributii nemodificate,
cu valabilitate si in 2025. Este desemnata doamna Diana Fodor, prin Decizia 55/ 20.07.2022 si fisa postului nr
519//27.07.2022, completata prin postului nr. 610/07.07.2023.

- Sunt stabilite in ROF atributiile, organizarea si functionarea compartimentului conform prevederilor
Legii nr. 544/2001. Compartimentul Relatii cu Publicul a fost constituit odati cu aprobarea ROF editia
2022 aprobat prin Ordin MIPE nr. 1735/15.07.2022, respectiv odata cu reorganizarea OIRPECU in scopul
implementarii PEO si PIDS. Statul de functii a fost aprobat prin anexa 6 Ordinul MIPE nr. 1734/
15.07.2022, cu un post alocat CRP, post mutat de la Compartimentul Evaluare si Contractare. Atributiile
CRP au fost stabilite prin ROF. Compartimentul a fost mentinut si la modificarea ROF editiile 2023
(Ordinul MIPE nr. 2740/ 07.07.2023 si 2024 (Ordinul MIPE nr. 1069/ 22.04.2024 ), avind atributii
nemodificate si in anul 2025;

Figele de post pentru persoana desemnaté/personalul care isi desfisoara activitatea in cadrul compartimentuiui
cuprind atributiile/responsabilitatile care derivé din cerintele impuse de Legea nr. 544/2001 si/sau ROF. Fisa de
post aferenta nr. 519 (565) incluzénd atributii referitoare la

A. Informare si Comunicare;

B. Activitati de solutionare a petitiilor, precum si atributii generale;

Fisa de post a fost modificatd in anul 2023, respectiv fisa de post nr. 610, cu atributii 1. Atributii specifice (se
prefau activitatife de solufionare a petitiilor de la punctul B ale fisei anterioare, la care se adaug
responsabilitdtile cu privire la arhivare, Tnregistrarea intérilor — iesirilor, relatia cu mass media si accesul la
informatiile publice).

La punctul 2. Sunt listate atributiile generale ale personalului de executie.

- Accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu se realizeaz4 prin afisare pe pagina de
internet proprie a institutiei publice, conform modelului previzut in anexa nr. 1 la prezentele norme
metodologice. Accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu se realizeazi prin afisare
pe pagina de internet proprie a institutiei publice la adresa: hitps://runv.ro/informatii_publice.htmi;

- In cadrul OIRPECU Nord-Vest sunt folosite fisiere electronice, prin urmare nu este necesara stabilirea
costului serviciilor de copiere in cazul in care solicitarea de informatii implicd copii dupd documentele
detinute de institutie;

- Se conduce evidenta solicitarilor de informatii de interes public si se respectd modelul de Registru pentru
inregistrarea solicitarilor si raspunsurilor privind accesul la informatiile de interes public (Mode! Registru —
Anexa 9 din Normele metodologice):

- Exista REGISTRU pentru inregistrarea cererilor si raspunsuritor privind accesul la informatiile de interes
public pentru anul 2024 si exista REGISTRU pentru inregistrarea cererilor si rispunsurilor privind accesul
la informatiile de interes public pentru anul 2025, completata de fisa postului nr. 610/07.07.2023;

- Nu este cazul ca structurile sau persoanele responsabile de informarea publici direct sa tina evidenta
raspunsurilor si a chitantelor remise de solicitanti privind plata costurilor de copiere a materialelor
solicitate

- Afost desemnata persoana responsabila de relatia cu publicul, nu este cazul ziaristilor/reprezentantilor ai
mijloacelor de informare in masa.

- Existd afisat la sediul OIRPECU Nord-Vest un program minim, zilnic, stabilit de conducerea institutiei
pentru informatiile de interes public solicitate verbal si este afisat pe site-ul institutiei Lista cuprinzand
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documentele de interes public la nivelul OIR PECU NV, printre care si Programul de functionare,
programul de audiente si modalitatea de inscriere in audienta.

- Afost asigurata accesibilizarea paginilor proprii de internet, in vederea asigurarii accesului la informatjiile
publice pentru persoanele cu handicap, in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Deciziile emise cu atributii relevante obiectivului misiunii sunt;

- Decizia 109/03.04.2024 de numire a Comisiei de evaluare a riscurilor de frauda pentru PEQ 2021-2027
la nivelul OIRPECU Nord-Vest;

- Decizia 110/03.04.2024 de numire a Comisiei de evaluare a riscurilor de frauda pentru PolDS 2021-2027
la nivelul OIRPECU Nord-Vest;

- Decizia 275/20.11.2024 de numire a Comisiei cu responsabili de riscuri la nivelul fiecarui compartiment;

- Decizia 283/13.12.2024 de constituire a Grupului de Lucru {GL) in vederea identificarii riscurilor de
coruptie la niveful OIRPECU Nord-Vest- din care face parte si doamna Fodor Diana.

- Decizia 40/04.06.2025, prin care doaman Diana Fodor este numita responsabil cu aplicarea PS 24-
Implementarea SNA 2021-2025 in cadrul OIRPECU Nord-Vest;

Tn perioada auditats, conform documentelor prezentate, s-a constatat ca in baza Legii 544/2001 au fost stabilite
atributiile, organizarea si functionarea compartimentului cu atributii in acest sens din cadrul OIR PECU Nord-
Vest, insa la nivelul OIRPECU Nord-Vest nu este constituitd comisia de analizd privind incdicarea dreptului de
acces [a informatiile de interes public, conform prevederilor art. 35 din HG nr. 123/2002:

(1} Pentru analiza reclamatiilor administrative ale persoanelor, vizdnd nerespectarea prevederilor Legii nr.
544/2001 si ale prezentelor norme metodologice, la nivelul fiecdrei autoritdti sau institutii publice se constituie
0 comisie de analiza privind incdlcarea dreptului de acces la informatiile de interes public.

(2) Comisia de analiza privind incdlcarea dreptului de acces la informatiile de interes public va avea urmatoarele
responsabilitati:

a) primegte §i analizeaza reclamatiile persoanelor;

b} efectueaza cercetarea administrativi;

¢) stabileste daca reclamatia persoanei privind incilcarea dreptului de acces la informatiile de interes public
este intemeiata sau nu;

d) in cazul in care reclamatia este intemeiat3, propune aplicarea unei sanctiuni disciplinare pentru personalul
responsabil si comunicarea informatiilor de interes public solicitate. Tn cazul functionarilor publici culpabili
comisia de analizd va informa despre rezultatul cercetarii administrative comisia de disciplind a autoritatii sau
institutiei publice, care va propune aplicarea unei sanctiuni corespunzitoare, potrivit legi;

e) redacteaza si trimite raspunsul solicitantului.

Cele prezentate mai sus reprezinta abateri de la Standardele de control intern managerial (Ordin SGG 600/ 2018)
Standardul 12:

12.2.4. Conducerea entitatii publice stabileste fluxuri si canale de comunicare care sa asigure transmiterea
eficace a datelor, informatiilor $i deciziilor necesare desfasurdrii proceselor entitatii.

12.2.5. Sistemul de comunicare trebuie sd fie flexibil si rapid, atat in interiorul entitatii publice, cat si intre
aceasta si mediul extern, si sa serveasca scopurilor utilizatorilor.

12.2.6. Comunicarea cu partile externe trebuie s se realizeze prin canale de comunicare stabilite si aprobate,
cu respectarea limitelor de responsabilitate si a delegérilor de autoritate, stabilite de conducator

6. Tn urma verificirilor efectuate cu privire la asigurarea cadrului organizatoric in vederea implementarii
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prevederilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public, s-au constatat urm&toarele:

Este afisat pe site-ul institutiei Lista cuprinzand documentele de interes public la nivelul OIRPECU Nord-
Vest, iar dupad inregistrarea cererii, se comunica solicitantului, direct sau electronic la adresa de e-mail
furnizatd, data si numérul de inregistrare a cererii;

Se comunicd solicitantului, in situatia in care solicitarea acestuia nu face obiectul Legii nr. 544/2001,
daca este/nu este reincadratd ca i petitie §i se respectd termenul de comunicare de 5 zile;

Se respectd cerintele de exceptare de la accesul liber la informatiile de interes public, dupé caz, conform
prevederilor art. 12, alin. 1 din Legea nr. 544/2001 i se asigura anonimizarea datelor exceptate de la
liberul acces;

Nu au existat, in perioada auditatd, cazuri de reclamatii administrative vizand nerespectarea dreptului
de acces la informatiile de interes public;

Exista raportul anual privind activitatea de asigurare a accesului la informatiile de interes pubiic
cuprinde toate informatiile prevdzute de art. 27 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001:

v Extras - indicatori Legea nr. 544/2011 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile ulterioare definiti in Anexa 3, din HG nr. 1269/2021 —~ raportare
pentru anul 2024 cu nr. OIRPECU Nord-Vest nr. 212/13.01.2025

v" RAPORT DE EVALUARE a implementdrii Legii nr. 544/2001 in anul 2024 cu nr. OIRPECU
Nord-Vest 1754/18.02.2025

Raportul anual privind activitatea de asigurare a accesului la informatiile de interes public a fost
transmis, pana la data de 15 mai, ctre Secretariatul General al Guvernului;

Buletinul informativ este publicat pe site-ul institutiei la adresa:
https://www.runv.ro/buletin_informativ.htmi. Buletinul informativ este publicat pe site-ul institufiei,
conform prevederilor art. 5, alin 2 din Legea nr. 544/2001, conform modelului prevdzut in anexa nr. 2 la
norme metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 si este actualizat anual;

Se realizeaza Raportul periodic, cel putin anual, privind activitatea institutiei, conform Anexei nr.3 la
HG nr.123/2002;

Nu s-au identificat constatdri cu caracter negativ.

Recomandari:

1. Numirea avertizorului de integritate prin Decizia directorului executiv al OIRPECU Nord-Vest (FIAP 1.1.).

2. Emiterea Procedurii Operationale ale OIRPECU Nord-Vest cu privire la modului de realizare si control
intern aferente activitétilor de raportare prevazute in Legea 361/2022. (FIAP 1.2)

3. Constituirea comisiei de analizd privind incdicarea dreptului de acces la informatiile de interes public,
conform prevederilor art. 35 din HG nr. 123/2002, |a nivel de OIR Nord-Vest si includerea prevederilor
referitoare la responsabilitatile acesteia, odatd cu revizuirea procedurilor relevante activit3tii
Compartimentului Relatii cu Publicul. (FIAP 2)

3. Pentru misiunea ad-hoc ,Evaluarea activititilor de verificare — monitorizare ale OIRPECU Nord-Vest cu

privire la activitatile si sumele solicitate in cadrul contractului de finantare avand codul SMIS 311812”.-1
recomandare

Constatari:
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Termenele procedurale au fost depdsite in ceea ce priveste verificarea raportului de progres nr. 4, ca urmare a
dificultatilor intdmpinate de cétre ofiterii de monitorizare in aprecierea situatiilor identificate in feg&tur cu
activitatea 1.4. Selectia planurilor de afaceri. Tn scopul sprijinirii ofiterilor de monitorizare au fost organizate la
sediul OIRPECYU Nord-Vest mai multe intalniri cu personal al CVP si alt personal al QOIRPECU, inclusiv conducerea
institutiei. Tn scopul clarificérii, sistematizirii si documentirii informatiilor colectate in special in legaturd cu
aceastd activitate, au fost organizate doua vizite ad-hoc in datele de 05.08. 2025 si 06.10.2025. Cu ocazia acestor
vizite au fost intervievate persoane din cadrul echipei de implementare, inclusiv managerul proiectuiui.
Constatdrile rezultate in urma examindrii documentare si a celor de la fata locului ca urmare a vizitelor ad-hoc au
fost sintetizate de catre ofiterii de monitorizare in cadrul Notei de neconformitate a RP nr. 4, nr. 8908/04.11.2025
(Anexa E 01), si respectiv de citre ofiterii de verificare in cadrul Rapoartelor de validare a CP1 nr.
16314/06.11.2025 (Anexa E 02) si a CR4 nr. 16317/06.11.2025 {Anexa E 03).

Ca urmare a examinarii documentare $i a participdrii la vizita ad-hoc organizats la data de 06.10.2025, ocazie ce a
permis intervievarea membrilor echipei de implementare a contractului SMIS 311812 {Anexa A 06.1.10 Minuta
vizitei ad-hoc din 06.10.2025), au fost identificate posibile neconformitéti in derularea activitatii de selectie a
planurilor de afaceri, a achizitiilor de scaune si sistem audio-video. Ofiterii de monitorizare si verificare au descris
aspectele identificate si au emis pentru cele retinute:

* Nota de neconformitate tehnicd nr. 8908/04.11.2025,
Raport validare - revizuit aferent CP1 nr. 17039/18.11.2025,
Raport validare aferent CR4 nr, 16317/06.11.2025,
Sesizare de nereguld nr. 16620/11.11.2025,
Sesizare de frauda nr. 16737/13.11.2025.

Au fost identificate situatii in care personal al CVP a avizat sume aferente unor contracte individuale de muncs
a cdror duratd depaseste norma legald sdptamanald si pentru care nu a fost verificatd respectarea obligativitatii
legale a referitoare la suprapunerea programului de lucru.

Avand in vedere dispozitiile corelate ale Directivei 2003/ 88/CE la art. 6 (b), ale Legii 53/2003 Codul Muncii la
art. 114 (1) si (2), ale Deciziei CIUE din 17 martie 2021, in cazul Academia de Studii Economice din Bucuresti/
Organismul Intermediar pentru Programul Operational Capital Uman — Ministerul Educatiei Nationale, C-
585/19, ECLI:EU:C:2021: 210, si ale Comunicdrii interpretative a Comisiei privind Directiva 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte ale organizirii timpului de lucru (JOUE C 143/8
din 26.04.2023) cu privire la durata timpului de lucru maxim séptdmanal, situatiile in care expertii implicati
desfasoara activitdti pe duratd mai mare decét 48 ore/sdptiméng, calculati ca medie a 4 luni, {perioadele de
concediu anual platit, precum si perioadele de concediu medical nu sunt incluse sau sunt neutre in calculul
mediei), ar trebui sd facd obiectul unei investigatii suplimentare derulate prin structurile specializate, precizate
la art. 20 al OUG 66/2011, cheltuielite solicitate fiind susceptibile a nu indeplini criteriul previzut in HG
873/2022, la art. 2 alin (1) : ,Pentru a fi eligibil3, o cheltuiald trebuie s& indeplineascd cumulativ urmitoarele
conditii cu caracter general: .. g) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale
aplicabile”.

Tn concluzie s-a constatat ¢ ofiterii 1 si 2 au validat cheltuieli salariale in cadrul cererilor de rambursare fir3
verificarea respectdrii duratei legale a timpului de muncé s&ptdmanal, dar nici a eventualei suprapuneri orare a
activitatilor in cadrul zilelor de muncé, cu posibil impact in declararea ca eligibile a unor cheltuieli neeligibile.

Recomandari:

in vederea organizirii si desfasurdrii eficiente a activitdfilor viitoare de monitorizare si de verificare a
cheltuielilor, in scopul elimindrii deficientelor constatate, a fost formulatd urm&toarea recomandare:

Cu privire la activitatile compartimentelor implicate {CMP si CVP) se recomand$ o mai prompt3 interventie a
coordonatorilor in legdtura cu situatiile punctuale ce determing aparitia unor intarzieri, prin facilitarea dupi caz,
a transferului de competente cdtre membrii personalului implicati in verificiri: organizarea unor focus-grupuri,
solicitare de puncte de vedere, inclusiv a asistentei de specialitate din partea DGPECU in temeiul art. 11 alin 3.
al Acordului de Delegare de Functii, organizarea de sesiuni de formare (in-house sau contractate}, etc.
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Partea a lll-a — Situatia actuald a auditubui public intern

i1.1. infiintarea si functionarea auditului publicintern

Ii.1.2. infiintarea auditului public intern

Structura compartimentului de audit public intern din cadrul OIR PECU Nord Vest, a fost constituitd tindnd cont

de:

- identificarea tuturor activitatilor desfisurate in cadrul institutiei publice;

identificarea riscurifor asociate activititilor;
identificarea formelor de control intern atasate fiecirei activitati;
stabilirea riscurilor reziduale ca urmare a exercitirii formelor de control;

Stabilirea fondului de timp necesar efectuirii misiunilor de audit public intern, prin luarea in considerare
a urmatoriior factori: bugetul alocat entitétii, specificul institutiei publice, complexitatea si importanta
sociala a activitdtilor, respectarea periodicitatii in auditare, activititile cu riscuri mari/medii.
Compartimentul de audit public intern al OIR PECU Nord Vest este constituit in conformitate cu
prevederile art. | alin. 3 lit. a° din Legea nr.191/2011, cu 2 posturi de auditori interni, formuld aprobata
prin Ordin MDRAPFE nr. 6820/17.11.2017, apoi Ordin MFE nr. 2452/16.03.2018.

Pana la data de 28.06.2017 singurul post din cadrul Compartimentului de audit public intern al OIR PECU
Nord Vest a fost vacant.

Pentru perioada 28.06.2017-16.11.2017 Compartimentul de audit public intern al OIR PECU Nord Vest a
functionat cu 1 post in structurd, ocupat conform Deciziei 112/28.06.2017 anulat3 si inlocuita de decizia
168/08.09.2017, iar pentru perioada 17.11.2017-31.12.2018 cu 2 posturi Tn structurd, din care 1 post
vacant.

in perioada 01.01.2019-04.04.2019 Compartimentul de Audit intern a functionat cu 1 auditor intern,
deoarece al doilea post de auditor aprobat pentru structura Compartimentului de Audit Intern din cadrul
OIR PECU Nord-Vest era vacant;

In perioada 04.04.2019-17.06.2019 Compartimentul de Audit intern a functionat cu 2 posturi de auditor
intern, al doilea a fost ocupat prin emiterea Ordinului MFE nr. 592/04,04.2020, prin care domnul Cristian
Dogar a fost numit auditor public intern la OIR PECU Nord-Vest, dar in perioada respectiva fiind in
concediu de odihna, nu a fost asigurata supervizarea;

In perioada 17.06.2019 - 10.10.2019 un auditor intern, deoarece prin emiterea Deciziei nr. 25/12,06.2020,
incepand cu 17.06.2019 domnul Dogar Cristian s-a suspendat din functie, pana la data de 01.04.2022;

In perioada 10.10.2019 - 31.12.2022 Compartimentul de Audit intern a functionat cu 2 auditori, odata cu
emiterea deciziei nr. 43/10.10.2019, prin care doamna Lucacel Adela a fost mutata temporar, 6 luni pe
postul de auditor intern, aceasta obtinand in prealabil avizul pentru o perioada determinata, pana la data
incetarii suspendarii din functie a domnului Dogar Cristian, respectiv 01.04.2022.

Decizia nr. 25/09.04.2020, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 10.04.2020 pentru o perioada de 6 tuni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

Decizia nr. 47/10.10.2020, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 10.10.2020 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

Decizia nr. 11/01.04.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2021 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

Decizia nr. 31bis/01.10.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doflea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2021 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;
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Decizia nr. 22/01.04.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2022 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adelg;

Decizia nr. 96/01.10.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2022 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

Decizia nr. 71bis/06.04.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2023 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

Decizia nr. 108/06.10.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2023 si pana la 31.10.2023, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucace! Adela;

Decizia nr. 118/30.10.2023, pentru reluarea postului de auditor intern, prin care incepand cu 01.11.2023,
postul de auditor intern este ocupat de catre domnul Dogar Cristian Grigore;

In anul 2025 cei doi auditori sunt Dogar Cristian-Grigore si Samfira Mariana-Cecilia- coordonator compartiment.
Structura interna proprie de audit public intern este functionald, aceasta realizind urmare a modificarii Planului
anual de audit public intern pentru anul 2025, 2 misiuni de asigurare si 2 misiuni ad-hoc, una dintre acestea
prelungindu-se pana in anul 2026.
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La nivelul OIR PECU Nord-Vest functia de audit public intern este infiintaté la nivel de Compartiment.

La nivelul OIR PECU Nord-Vest exista un numadr de O entititi din subordinea, aflate in coordonarea sau sub
autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, situatia infiintérii functiei de audit public intern este urméatoarea:

» 0 entitdti subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit public intern prin
structura proprie, cu acceptul O/R PECU Nord-Vest ;

» 0 entitdti subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin asigurarea
acestei functii de cdtre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitiilor OIR PECU Nord-Vest. Auditul
public intern este asigurat de catre OIR PECU Nord-Vest pentru urmdatoarele entitdti subordonate, aflate
in coordonarea sau sub autoritate:

o NUESTE CAZUL

> 0O entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate nu au infiintat audit public intern. Acest
lucru este cauzat de faptul cd aceste unitati nu au solicitat O/R PECU Nord-Vest acceptul pentru infiintarea
unei structuri proprii de audit public intern sau asigurarea acestei functii prin organul ierarhic superior.
Entitatile subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate care nu au infiintat functie de audit public
intern sunt urmatoarele:

s NUESTE CAZUL

Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern, cele 0 care au infiintat auditul public
intern prin structurd proprie, au optat pentru urmétoarea structura:

e NUESTE CAZUL
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11l.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul OIR PECU Nord-Vest structura de audit public intern infiintati este si functionals.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, functionarea auditului public intern
la cele O entitdti care au infiintat audit public intern, are urmatoarele caracteristici:

o NUESTE CAZUL

Derularea activitdtii de audit public intern, respectiv a Compartimentului de audit din cadrul OIR PECU Nord Vest
se va realiza planificat, in baza programarii misiunilor de audit conform planului anual de audit intern aprobat
pentru anul 2025, cat si in cadrul realizarii fiecarei misiuni de audit public intern, in baza normelor specifice de
intocmire a documentelor pentru fiecare etapa in parte (pregétirea misiunii, interventia la fata locului, raportarea
rezultatelor misiunii, urmarirea recomandarilor).

Planul anual de audit intern pentru anul 2025 a fost emis si aprobat initial la data de 29.11.2024 sub nr. 8612 si
cuprindea 4 misiuni de audit public intern, respectiv 2 misiuni de asigurare si 2 ad-hoc.

Urmare a emiterii deciziilor interne ale OIR NV sau ale DG PECU pentru auditorii interni, conform carora in anul
2025 acestia au avut si alte activitati de efectuat - in vederea evitarii dezangajarii sumelor alocate pentru POCU
aferente anului 2025~ s-a ajuns la efectuarea a 4 misiuni: 2 misiuni de asigurare si 2 misiuni ad-hoc, insa pentru
una dintre acestea din urma, raportul final va fi emis in ianuarie 2026.

Astfel, a fost necesara emiterea Referatului de modificare pentru Planul anual de audit intern al OIR PECU NV
pentru anul 2025, astfel:

- Referat modificare plan anual de audit public intern pentru anul 2025, cu nr. 18529/05.12.2025;
- Planul anual de audit public intern pentru anul 2025 — modificat, cu nr. 18887/11.12.2025;

Activitatile desfasurate in vederea evitarii dezangajarii sumelor alocate POCU pentru anul 2024, au avut loc in baza
deciziilor/mandatelor enumerate mai si mai sus:

- Decizia DGPECU nr. 1753 din 20.01.2025 PEO privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind
etapele de evaluare i selectie tehnicd si financiara preliminard (ETFP) si evaluare si selectie tehnic si
financiard calitativd (ETFC) privind nominalizarea pentru apelul de proiecte 412 Diversificarea si
flexibilizarea serviciilor de educatie timpurie, pozitia 11. Evaluarea a demarat in luna ianuarie 2025 si s-a
finalizat in luna martie 2025, pentru Dogar Cristian;

- Decizia DGPECU nr. 91869/09.12.2024 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele de
evaluare §i selectie tehnicd si financiard preliminard (ETFP) si evaluare si selectie tehnici si financiar3
calitativd (ETFC) privind nominalizarea pentru apelurile de proiecte PEQ/378/PEO_PS/OP4/ES04.7
/PEQ_A35 - "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu nivel scazut de formare" - Regiunea dezvoltata
Bucuresti — lifov si PEQ/382/PEO_P9/0P4/ES04.7 /PEO_A35 "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu
nivel scazut de formare" Regiuni mai putin dezvoltate- ianuarie 2025- mai 2025.

- Decizia DGPECU nr. 124458/23.10.2025 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele
de evaluare si selectie tehnica si financiara preliminara (ETFP) i evaluare si selectie tehnica si financiar3
calitativd (ETFC), prin care unul dintre auditori ( Samfira Mariana-Cecilia) a fost nominalizat pentru apelul
de proiecte PEQ/648/PEO_P8/OPA/ESOA.6/PEO_AG8_C - O SANSA IN PLUS PRIN INVATAMANTUL
PROFESIONAL $I TEHNIC - REGIUNI MAI PUTIN DEZVOLTATE - noiembrie 2025 -prezent.

ll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Nu exista entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea O/R PECU Nord Vest, entitati
care au infiinat audit public intern prin structura proprie cu acceptul OIR PECU Nord Vest.
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Compartimentul de audit public intern al OIR PECU  Nord Vest are obligatia de a emite si comunica
Compartimentului Unitate Audit din cadrul Ministerului Fondurilor Europene, Raportul anual de activitate privind
funciia de audit public intern.

il.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor
publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

¢ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor publici interni
trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii,

Pentru pastrarea obiectivititii auditorilor publici interni:
* Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

* Auditorii publici interni trebuie sd-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern si de
evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicats cu modificirile si
completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regisesc in practica international3
de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern {IPPF) emise de
catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

111.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

Tn conformitate cu Ordinul MFE nr. 1956/29.09.2016 de modificare a Anexei 2 a Ordinului 1090/15.07.20186, a
Ordinuiui MDRAPFE nr. 3337/19.06.2017 si a Ordinului MFE 2542/16.03.2018, pentru aprobarea structurii
organizatorice si a statului de functii, Compartimentul de audit public intern din cadrul OIR PECU Nord Vest
raporteaza si se subordoneaza directorului executiv al institutiei.

Pe parcursul anului 2017 au fost emise acte administrative cu privire la numirea auditorului intern astfel:
» Decizia pentru numire auditor intern inregistrata sub nr. 112/28.06.2017 anulati si inlocuitd de decizia
168/08.09.2017 ;
» Decizia de reincadrare inregistratd sub nr. 131/22.08.2017 anulat si inlocuits de decizia 169/08.09.2017;

In anul 2018 nu au existat modificari.

Pe parcursul anului 2019 au fost emise acte administrative cu privire la numirea celui de-al doilea auditor astfel:

- Ordinului MFE nr. 592/04.04.2020 pentru ocuparea celui de-al doilea post vacant de auditor intern,
care a fost ocupat de catre domnul Cristian Dogar;

- Decizia nr. 25/12.06.2020 prin care s-a aprobat suspendarea domnuiui Cristian Dogar din functia de
auditor intern, pana la data de 01.04.2022;

- Aviz favorabil nr. 9560/07.10.2020 pentru doamna Adela Lucacel, urmare a suspendarii din functia de
auditor intern a domnului Cristian Dogar. In vederea ocuparii celui de-al doilea post
temporar vacant, s-au facut demersurile legale, urmare a depunerii cererii dnei Adela Lucacel cu nr.
OIR NV 9267/30.09.2020, pentru care exista acodul conducatorului OIR PECU Nord Vest.

- Decizia nr. 43/10.10.2020, pentru ocuparea temporara a celui de-al doilea post vacant, prin care
incepand cu 10.10.2020, pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este ocupat de catre
doamna Lucacel Adela;
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Pe parcursul anului 2020 au fost emise acte administrative cu privire la prelungirea temporara a ocuparii celui de-
al doilea post de auditor intern, astfel:

-Decizia nr. 25/09.04.2020 de prelungire a ocuparii temporare al celui de-af doilea post vacant de auditor
intern, prin care incepand cu 10.04.2020 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

-Decizia nr. 47/10.10.2020, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 10.10.2020 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat tot de catre doamna Lucacel Adela;

Pe parcursul anului 2021 au fost emise acte administrative cu privire la prelungirea temporara a ocuparii celui de-
al doilea post de auditor intern, astfel:

- Decizia nr. 11/01.04.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09,04.2021 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 31/01.10.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2021 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

Pe parcursul anului 2022 au fost emise acte administrative cu privire la prelungirea temporara a ocuparii celui de-
al doilea post de auditor intern, astfel:

- Decizia nr. 22/01.04.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2022 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 96/01.10.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2022 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

Pe parcursul anului 2023 au fost emise acte administrative cu privire la prelungirea temporara a ocuparii celui de-
al doilea post de auditor intern, astfel:

- Decizia nr. 71bis/06.04.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant
de auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2023 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor
intern este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 108/06.10.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2024 si pana la 31.10.2023, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 118/30.10.2023, pentru reluarea postului de auditor intern, prin care incepand cu
01.11.2023, postul de auditor intern este ocupat de catre domnul Dogar Cristian Grigore;

Pe parcursul anului 2025 este ocupat si cel de-al doilea post de auditor intern, permanent.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
* NUESTE CAZUL

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

in cursul anului 2025, Compartimentul de Audit Public Intern a fost implicat in exercitarea activitdtilor ce ar fi
putut face parte din sfera activitatilor auditabile, dar toate aceste activitati s-au desfasurat in conformitate cu
decizii/mandate emise de catre DG PECU pentru auditorii interni, astfei:
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- Decizia DGPECU nr. 1753 din 20.01.2025 PEO privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind
etapele de evaluare si selectie tehnicd si financiard preliminara (ETFP) si evaluare si selectie tehnic3 si
financiara calitativd (ETFC) privind nominalizarea pentru apelul de proiecte 412 Diversificarea si
flexibilizarea serviciilor de educatie timpurie, pozifia 11. Evaluarea a demarat in luna januarie 2025 si s-a
finalizat in luna martie 2025, pentru Dogar Cristian;

- Decizia DGPECU nr. 91869/09.12.2024 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele de
evaluare si selectie tehnicd si financiard preliminara (ETFP) si evaluare si selectie tehnicd si financiar3
calitativd (ETFC) privind nominalizarea pentru apelurile de proiecte PEQ/378/PEQ_P9/OP4/ES04.7
/PEO_A35 - "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu nivel scazut de formare™ - Regiunea dezvoitata
Bucuregti — lifov si PEO/382/PEO_P9/0P4/ES04.7 /PEO_A35 "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu
nivel scazut de formare" Regiuni mai putin dezvoltate- ianuarie 2025- mai 2025, pentru Mariana Samfira.

- Decizia DGPECU nr. 124458/23.10.2025 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele
de evaluare i selectie tehnica si financiara preliminard (ETFP) si evaluare si selectie tehnici si financiari
calitativa (ETFC), prin care unul dintre auditori { Samfira Mariana-Cecilia) a fost nominalizat pentru apelul
de proiecte PEQ/648/PEQ_P8/OP4/ESO4.6/PEO_A68_C - O SANSA TN PLUS PRIN TNVATAMANTUL
PROFESIONAL S| TEHNIC - REGIUNI MAI PUTIN DEZVOLTATE — noiembrie 2025 -prezent.

Auditorii interni ai OIRPECU Nord-Vest au competenta auditarii activititilor institutiei publice in cadrul cireia
activeaza, adicd OIR PECU Nord-Vest. in acest context considerdm ci participarea auditorilor in cadrul comitetelor
de evaluare ale DGPECU, organizate la nivel national, sau al altor OIR, nu intrd in sfera auditabili a
compartimentului de audit intern al OIRPECU Nord-Vest. Participarea a fost dispus¥ prin aplicarea prevederitor
Acordului de Delegare de functii 2952/24.04.2023 si nr. 7841/04.05.2023, art. 9 (1) Il 6, alineatul al doilea
“numeste membri evaluatori in cadrul comitetelor de evaluare organizate la nivelul AMPEO/ AMPIDS sau la nivelul
altui OIRPECU”,

Ca urmare a aplicarii deciziilor mentionate, activitatea de evaluare proiecte nu face parte din sfera activitatilor
auditabile de cdtre auditori in urmétorii trei ani, atata timp cat se realizeaz) evaluarea proiectelor ce nu vor fi
ulterior transferate in implementare la OIRPECU Nord-Vest.

Pentru misiunile efectuate in anul 2025, au fost completate declaratii de independent de citre auditori.
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

e NUESTE CAZUL
1.4, Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activita{ii de audit public intern se refer3 la aspecte care sunt de naturi
a asigura buna desfagurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a procedurilor aplicabile, luand in
calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd eticé al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementati incepand cu anut 2003, pe lang3
legislatia primard cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern.

Tn anul 2013, ulterior modificarii si republicirii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr. 1.086/2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitétii de audit public intern. Aceasta aduce o serie de
modificdri $i imbundtdtiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale
prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse si ele emiterii
de proceduri de sistem sau operationale, dupé caz. Notiunea de procedur este utilizata in cadrul prezentului
raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice.
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Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s3 analizeze si s3 decida céte dintre
activitatile derulate trebuie s3 fie procedurate (adics s& se emitd o proceduri scrisd pentru acea activitate). Tn
acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in funciie de judecata profesionald
aplicatd. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor.
n mod firesc tinta este de 100%, urmirindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

111.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

La nivelul OIR PECU Nord Vest normele proprii au fost intocmite de citre Compartimentul Audit Public Intern si
au fost transmise spre aprobare citre Compartimentul Unitate Audit din cadrul MFE, in vederea avizirii, urmare
a acordului primit cu nr, 76415/12.06.2017 si a e-mail-ului din 10.09.2018.

Compartimentul Unitate Audit -MFE a transmis avizul privitor la aprobarea Normelor metodologice specifice
exercitarii activitatii de audit public intern, cu adresa nr. 66930/CUA/12.09.2018, inregistratd la OIRPOSDRU NV
sub nr. 8014/12.09.2018.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

» NUESTE CAZUL
111.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern
La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul O/R PECU Nord Vest au fost identificate un numar de 2
activitati. Dintre acestea s-a stabilit cd un numar de 2 activititi sunt procedurabile, ceea ce reprezinti circa 100%.
Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmétoarele:

®  Activitatea de pianificare a activitatii de audit
» Activitatea de desfasurare a misiunilor de audit intern

Din cele 2 activitdti procedurabile au fost emise un numér de 2 proceduri scrise, ceea ce reprezintd un grad de
emitere al procedurilor de circa 100%.

La nivelul Compartimentului de Audit Public Intern al OIRPOSDRU NV, exista o procedura scrisa pentru una dintre
cele 2 activitati, activitate neclarificata de Normele Metodologice Specifice activitatii de audit public intern, iar
pentru celelalta activitate exista Normele Metodologice Specifice, acoperitoare pentru aceasta, prin urmare
ponderea activitatilor procedurabile in total activitati este de 100%.

A fost actualizata procedura scrisd specificd PO.CAPI.16, in 31.01.2023 ,Planificarea multianuala si anuala a
activitatii de audit public intern,, datorité faptului c3 activitatea de desfasurare a misiunilor de audit este detaliats
in Normele metodologice avizate de CUA-MFE.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

s  NUESTE CAZUL
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II.5. Asigurarea §i imbunatatirea calitatii activititii de audit public intern
iIl.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatitire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii de audit
public intern se elaboreaza un Program de asigurare gi imbundtétire a calitdtii (PAIC) sub toate aspectele auditului
public intern, care sd permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitdtii activitatii de audit public intern trebuie s3 garanteze c3
activitatea de audit public intern se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind conduita
eticd a auditorului public intern si sa contribuie la imbundtétirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public intern si s§ duc

la efectuarea unor recomandéri pentru implementarea unor imbundtatiri corespunzitoare a acestei activitdfi si
ar trebui sa permitd o evaluare a:

* Conformitatii cu baza legaid in vigoare;

* Contributiei auditului public intern la procesele de guvernanti, management al riscurilor si controlul
organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern trebuie si le
respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sd impund o abordare sistematic4 si disciplinatd a procesului de autoevaluare periodic, inclusiv
modaiitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaluirile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanentd a activitstii de audit public intern si o
autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil,

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sd devind efectiv o oportunitate de a obtine noi idei de Ia
evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de Imbunatitire a calitatii generale a auditului
public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIRPOSDRU Nord Vest

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul OIR PECU Nord Vest s-a emis PAIC cu nr. 5062/29.12.2017,
actualizat cu nr. 10084/15.11.2018 5i 11729/25.11.2019,

PAIC - ul emis a fost actualizat in anul de raportare nr. 1379/26.01.2024, ultima actualizare a documentului a fost
realizatd in data de 26.01.2024..

La nivelui entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

o  NUESTE CAZUL

I11.5.2. Realizarea evaluirii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunétiti prin evaludrile externe. Aceste
evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si standardelor
internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (I1A). Obiectivul evaludrii externe este
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de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu
cerintele codului de conduitd etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunititire a functiei de

audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunéatéati eficacitatea acestei activititi si promovéand idei pentru a
spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul ordanatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

In anul de raportare — 2025 nu a avut loc evaluarea externa a Compartimentului de Audit Public Intern, de citre
organul ierarhic superior, Compartimentul Unitate Audit din cadrul MFE,

Evaluarea extrerna a avut loc in anul 2023.

Compartimentu! de Audit Public Intern nu a fost evaluat de cétre Curtea de Conturi-Camera de Conturi Cluj sau
UCAAPI in anul 2025.

Situatia evaluarilor externe Tn ultimii 5 ani a CAPI-OIRPOSDRU Nord Vest se prezintd astfel:
CAPI a fost evaluat in acest interval,de catre organul ierarhic superior, CUA din cadrul MFE in anul 2018 si 2023.
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
o NUESTE CAZUL
HI.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

fntr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe imbunatatirea controlului
intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativd, ar trebui s se pun3 tot mai mult accent i pe
structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s aibd acces la resurse umane care
sd posede abilitdtile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

La nivelul entitétii, la data de 31 decembrie 2025 structura de audit public intern avea alocate un numir de 0 de
posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2025, structura de audit public intern
avea alocate un numadr de 2 de posturi, dintre care 2 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din cele 2 posturi de executie alocate 1 post este functie de coordonator al structurii de audit public intern.

Din 2 posturi de executie ocupate, 2 posturi sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care lucreazi
efectiv pentru structura de audit public intern si 0 nu sunt posturi de auditori publici interni sau sunt incadrate cu
persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afld in concediu de maternitate, sunt suspendati
sau detasati pentru o anumita periocada de timp, etc.

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2025, structura de audit public intern avea alocate un numar de 2 de
posturi de executie, 1 post ocupat in data de 28.06.2017, cel de-al doilea post infiintat incepdnd cu 17.11.2017
prin Ordinul MDRAPFE 6820/17.11.2017, vacant pana la data de 04.04.2019. In anul 2019 s-au facut demersurile
necesare in vederea ocuparii postului vacant de auditor intern la nivelul OIR PECU Nord Vest.

Situatia ocuparii posturilor Compartimentului de Audit Public Intern din cadrul OIR PECU Nord Vest in perioada
2017 - 2025 este descrisa mai jos:

Pana la data de 28.06.2017 singurul post din cadrul Compartimentului de audit public intern al OIR PECU Nord
Vest a fost vacant.
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Pentru perioada 28.06.2017-16.11.2017 Compartimentul de audit public intern al QIR PECU Nord Vest a functionat
cu 1 postin structurd, ocupat conform Deciziei 112/28.06.2017 anulati si inlocuits de decizia 168/08.09.2017, iar
pentru perioada 17.11.2017-31.12.2018 cu 2 posturi in structurd, din care 1 post vacant.

In perioada 01.01.2019-04.04.2019 Compartimentul de Audit intern a functionat cu 1 auditor intern, deoarece al
2-lea post de auditor aprobat pentru structura Compartimentului de Audit Intern din cadrul OIR PECU Nord-Vest
era vacant;

In perioada 04.04.2019-17.06.2019 Compartimentul de Audit intern a functionat cu 2 posturi de auditor intern, al
2-lea a fost ocupat prin emiterea Ordinului MFE nr. 592/04.04.2020, prin care domnul Cristian Dogar a fost numit
auditor public intern la OIR PECU Nord-Vest, dar in perioada respectiva fiind in concediu de odihna, nu a fost
asigurata supervizarea;

In periocada 17.06.2019 - 10.10.2019 a functionat cu 1 auditor intern, deoarece prin emiterea Deciziei nr.
25/12.06.2020, incepand cu 17.06.2020 domnui Dogar Cristian s-a suspendat din functie, pana la data de
01.04.2022;

In perioada 10.10.2019 - 31.12.2024, Compartimentul de Audit Intern a functionat cu 2 auditori interni, odata cu
emiterea Deciziei nr. 43/10.10.2020, prin care doamna Lucacel Adela a fost mutata temporar, 6 luni pe postu! de
auditor intern (aceasta obtinand in prealabil avizul favorabil pentru o perioada determinata, pana la data incetarii
suspendarii din functie a domnului Dogar Cristian, respectiv 01.04.2022 ), urmata de alte 4 decizii:

- decizia nr. 25/09.04.2020 de prelungire a ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 10.04.2020 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat de catre doamna Lucacel Adela si

- decizia nr, 47/10.10.2020, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 10.10.2020 pentru o pericada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat tot de catre doamna Lucacel Adela;

- decizia nr. 11/01.04.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2021 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- decizia nr. 31bis/01.10.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant
de auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2021 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor
intern este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- decizia nr. 22/01.04.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2022 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- decizia nr. 96/01.10.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2022 pentru o periocada de 6 luni, postul de auditor intern
este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- decizia nr. 71bis/06.04.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant
de auditor intern, prin care incepand cu 09.04.2024 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor
intern este ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- decizia nr. 108/06.10.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de
auditor intern, prin care incepand cu 09.10.2024 si pana la 31.10.2024, postul de auditor intern este
ocupat de catre doamna Lucacel Adela;

- decizia nr. 118/30.10.2023, pentru reluarea postului de auditor intern, prin care incepand cu
01.11.2023, postul de auditor intern este ocupat de catre domnul Dogar Cristian Grigore;

La 31.12.2025, ambele posturi de auditor public intern sunt ocupate.

La nivelul entit&tilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

e  NUESTE CAZUL
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IN.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publicd si poate fi destul de
costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd atat
competente deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacititii personalului, a maririi
timpului de instruire a noilor angajati $i a timpului acordat selectiei acestora, precum si din cauza unor costuri
indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

Referitor la functiile de conducere

e  NUESTE CAZUL

Referitor la functiile de executie

La nivelul OIR PECU Nord Vest |a data de 01 ianuarie 2025 existau un numdr de 2 persoane care ocupau functii de
executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2025 un numdr de 0 persoane de executie
au parasit structura de audit public intern, astfel:

» 0 persoane prin transfer;
0 persoane prin mutare;

0 persoane prin detasare;

YV V¥V Y

0 persoane prin demisie;

0 persoane prin suspendare;

L

0 persoane prin pensionare;

A1

0 persoane prin incetarea relatiilor de muncd la cerere;
» 0 persoane prin alte metode.
Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0 %.

Totodata mentionam faptul cd pe parcursul anului 2025, postul ramas temporar vacant in data de 17.06.2019 prin
suspendarea celui de-al doilea auditor, a fost ocupat definitiv prin reluarea activitatii de citre di Dogar Cristian,
respectiv din 01.11.2023,

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
¢ NUESTE CAZUL
111.6.3. Structura personalului si pregatirea profesional3 la data de 31 decembrie
La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmétoarele criterii: experienta in auditul public intern,

domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificari nationale si internationale detinute precum si
calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregédtirea profesionald a personalului, contribuie la o analizd calitativa a
resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest
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in structura organizatorica a OIR PECU Regiunea Nord Vest sunt previzute 2 posturi de auditori, unul ocupat pe
durata anului 2017 partial, fncepand cu data de 28.06.2017. Persoana angajat4 are studii superioare economice si
gradul profesional superior. Experienta in audit intern a auditorului este de 11 ani si 8 funi.

incepand cu data de 01.11.2023, a revenit pe postul de auditor d| Dogar Cristian Grigore, licentiat in inginerie si
stiinie economice, doctor in stiinfe economice, domeniu contabilitate cu teza intitulata: “Instrumente ale profesiei
contabile utilizate pentru aprecierea performantei implementarii Fondului Social European in Romania”, expert
contabil, membru al Corpului Expertilor Contabili si Contabililor autorizati din Roménia (CECCAR), auditor
financiar, membru al Camerei Auditorilor Financiari din Romaénia (CAFR), fost director executiv al institutiei. La
data de 31.12.2025, detine experienta de 2 ani si 1 luna in audit intern.

Pentru d-nul Cristian Dogar, documentele care atesta calitatea de expert contabil si auditor financiar:
»  Adeverinta nr. 5CNPFMYM din 09.12.2025;
s  Adeverinta CAFR din 09.12.2025;

Datele privind experienta si structura personalului Compartimentului de Audit Public Intern din cadrul OIR PECU
Nord Vest sunt prezentate in Anexa nr. 12 la prezentul raport.

La nivelul entitdtilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate
¢ NUESTE CAZUL

111.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

La nivelul Compartimentului de Audit Public Intern gradul de participare la pregétire profesionali este de 100%.
Numdrul mediu de zile de pregatire profesionald pentru fiecare auditor public intern este de 15, fiind realizate
astfel:

» 10 zile prin cursuri de pregétire;
» 5 zile prin studiu individual;

# 0 zile prin alte forme de pregitire.

Nu au fost intdmpinate probleme in cursul anului de raportare, cu privire la realizarea numaruiui minim de
zile de pregdtire prevazute de cadrul de reglementare.

Unul dintre auditori, Dogar Cristian a participat in anul 2025 |a cursuri cu o durata totala de 15 zile.

55 ore - cursuri CECCAR
20 ore —cursuri CAFR

48 ore — cursuri my SMIS
Celalalt auditor, Samfira Mariana Cecilia a participat in anul 2025 la cursuri cu o durata totala de 5 zile curs
MySMIS, restul de 10 zile fiind studiu individual.

La nivelul entitatilor subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate

o NUESTE CAZUL
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1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile desfisurate
in cadrul entitdtilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control
managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin, (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitd asupra tuturor
activitatilor desfagurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitdtilor entitdtilor subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaz4, cel putin
o datd [a 3 ani, fara a se limita {a acestea, urmdatoarele:

a} activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul constituirii
angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare
externd;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c} administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul
privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;
e} constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creant3, precum si a
facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f} alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil i fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul cd sfera auditabild trebuie
acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel, structura de audit
public intern trebuie organizata astfel incat sa dispund de resursele necesare in vederea auditérii, intr-un interval
de trei ani, pe bazd de analizd de risc, a tuturor activitdtilor derulate de entitatea publici.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

> Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul unui an, tindnd
cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

» Punctul 2.4.1.3.lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se face
in functie de {...) resursele de audit disponibile”;

» Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp, resurse
financiare.”;

» Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea si
desfasurarea activitdtilor de audit public intern gi asigurd resursele necesare indeplinirii In mod eficient a
planului anual de audit public intern.”

si tinand cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul de audit public
intern este dimensionat, ca numdr de ouditori, pe baza volumului de activitate si a mdrimii riscurilor asociate,
astfel incdt sd asigure auditarea activitdtifor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezulti faptul ca stabilirea
resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul
procesului de planificare anuald si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera auditabild, riscurile asociate
acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest
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La nivelul O/IR PECU Nord Vest, avand in vedere resursa de personal existentd mentionatd la punctul l11.6.1. de mai
sus, respectiv un numar de posturi ocupate care exercita activitate de audit public intern 2, gradul de acoperire al
sferei auditabile in 3 ani este de 100 %, cu mentiunea ca doar din data de 10.10.2019 Compartimentul de Audit
Public Intern a functionat cu 2 guditori.

n vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o perioada de trei
ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 2 posturi de auditori publici interni
ocupate care sa exercite activitate de audit public intern.

Dimensionarea compartimentului de audit intern din cadrul OIR PECU Nord Vest, are la bazd analiza gradului de
incarcare al auditorului din cadrul compartimentului, corelat cu bugetul de timp anual si activititile anuale,
planificate a fi realizate conform planului anual de audit aprobat de conducerea institutiei.

Numdérul maxim de zile alocat derulérii unei misiuni de audit -de asigurare este de 65 tindnd cont de cele 21 de
etape procedurale si peste 22 de anexe ce se intocmesc pentru fiecare misiune de audit intern si ale ciror termene
de realizare sunt cuprinse in pista de audit mai sus mentionatd, doua dintre misiunele desfasurate in anul 2025
fiind de o complexitate peste medie . Numdrul mediu de zife alocat derularii misiunilor de audit — de asigurare a
fost de 79 zile, pentru o misiune ad-hoc a fost de 41 zile, iar cea de-a doua misiune ad-hoc 31 zile pentru anul
2025. Astfel, reiese o medie de 57 zile pentru cele 4 misiuni, una fiind prelungita. Corelat cu aceasti precizare, in
cuantificarea gradului de incarcare al auditorului intern, s-a avut in vedere bugetul de timp anual, disponibil,
necesar realizarii misiunilor de audit public intern programate, respectiv:

Auditor 1 Auditor 2 ]

] |
Numar de posturi in cadrul structurii: 2 Incepand cu data de 01.11.2023
| a revenit pe functia de auditor

Incepand  cu  anul 2017 dnul Dogar Cristian, ocupan(
| postul permanent

permanent. Compartimentul de Audit Publi|
Intern a functionat parcursu
| - B anului 2024 cu 2 auditori. I
 Numdr de posturi ocupate: 2 | -
. Numdr de zile calendaristice E 365 S 3
Sambete si duminici 104
| Numdr de zile de sdrbatori legale pentr
i anul 13
2024 ce nu cad in weekend - B
| Numdr de zile fucratoare in anul 2024 248
' Numadr de zile de concediu de odikna 32 -
' Numir de zile de concediu medical 0 -
Numar de zile pentru pregatire profesional

! Jauditor-conf. Art. 21 alin. (8) din Legea ni 15
| 672/2002 5i OMFP 659/2015

— .

Diverse (activitate de arhivare,

corespondenta, rapoarte anuale de 15

Rezerva detimp 15 ——— _J

|
I activitate, planificare anuald, etc)

Numdr de zile disponibile pentru misiuni | 171
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Pentru realizarea celor 4 misiuni de audit public intern planificate a se realiza pe parcursul anului 2025 { 2 misiuni
ad-hoc, 2 misiune de asigurare), au fost luate in calcul in medie 57 zile lucrdtoare/misiune, avand in vedere si
celelate activitati desfasurate de catre auditori. Pentru anul 2025 exista Plan anual de audit public intern initial
pentru OIR PECU Nord Vest nr. 8612 / 29.11.2024, care a fost modificat in sensul modificarii perioadei uneia din
misiunile de audit ad-hoc.

Urmare a emiterii deciziilor interne ale DG PECU pentru auditorii interni, conform carora in anul 2025 acestia au
avut si alte activitati de efectuat - in vederea evitarii dezangajarii sumelor alocate pentru POCU aferente anului
2025 - s-a ajuns la efectuarea unui numar de 4 misiuni in anul 2025, dar una dintre cele ad-hoc va avea incheiat
raportul final in 30.01.2026.

Astfel, a fost necesara emiterea Referatului de modificare pentru Planul anual de audit intern al OIR PECU NV
pentru anul 2025, cu nr. 18529/05.12.2025,

Nout Plan anual de audit public intern pentru anul 2025 este inregistrat la OIR PECU NV sub. nr, 18887/11.12.2025
si cuprinde patru misiuni: doua misiuni de asigurare si doua misiuni ad-hoc, una cu prelungirea perioadei.

Astfel, a fost necesara emiterea Referatului de modificare pentru Planul anual de audit intern al OIR PECU NV
pentru anul 2025, astfel:

- Referat modificare plan anual de audit public intern pentru anul 2025, cu nr. 18529/05.12.2025;
- Planul anual de audit public intern pentru anul 2025 — modificat, cu nr. 18887/11.12.2025;
Este intocmit si Planul multianual de audit public intern nr. 22739/20.12.2023 pentru perioada 2024-2027.

Numirut optim de auditori interni necesari pentru auditarea tuturor activitatilor programate a fi desfasurate la
nivelul institutiei o datd la 3 ani, tindnd cont de numérul minim de 3 misiuni de audit efectuate ca o medie,anual,
este de doi, avand in vedere activitétite desfasurate in cadrul OIR PECU Nord Vest, respectiv:

. contabilitatea proprie a institutiei;
. inventarierea activelor si pasivelor;
. resurse umane;

. control financiar preventiv propriu;

1
2
3
4
5. achizitii publice efectuate de catre institutie;
6. IT-tehnologia informatiei/arhivare;

7. implementarea Sistemului de control intern/managerial;
8. verificarea financiara a proiectelor finantate;

9. monitorizare proiecte;

11. managementul riscurilor ;

12. asistentd juridica;

13. nereguli ,antifrauda si monitorizare audit;

14. evaluare si contractare proiecte;

15. proiecte derulate de OIR PECU Regiunea Nord Vest, finantate din axa de asistentd tehnicid POSDRU si din
POAT,;

16. sustenabilitatea proiectelor finantate.
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

e NUESTE CAZUL
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulatd in anul de raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul cireia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite pe o
anumita perioadd de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

Tn ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazd multianual, pe o perioadd
de 3 ani, dar si anual. Calcuiul si repartizarea resurselor se realizeazs doar pe orizontul de timp mai scurt {1 an).
IV.1.1. Planificarea anuali si multianual3

Primul pas in realizarea planificirii este identificarea sferei auditabile, care este compusi din totalitatea
activitatilor sau structurilor care fsi desfdsoarj activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la bazé evaluarea riscurilor aferente activitétilor derulate fn cadrul entitétii publice si prioritizarea

.....

respectiva activitate va fi auditatd de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitdtilor sunt generate de mediul economic si social in care
activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile s3 fie reevaluate periodic, pentru a fi urmérite in dinamica
lor. Tn acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie s3
stea la baza elabordrii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de subiectivitate
al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analizd a riscurilor bine definite, cu explicarea
modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

La nivelul ordonatorului tertiar de credite QIR PECU Nord Vest

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificérii anuale si multianuale sunt urmitoarele:
» istoricul auditului (F1) — frecventa cu care s-a ficut auditarea operatiunilor;
» complexitatea operatiunilor {(F2) - gradul de dificultate in derularea operatiunilor;

» resursele alocate {F3) — se refer3 la abilititile/calificirile resurselor umane, dimensionarea numerici a
acestora (adecvatd/inadecvatd), existenta/inexistenta unui plan de pregatire profesional3;

» sistemul de control intern (F4) — control intern, supervizarea, CFPP, separarea atributiilor;

» impact legislativ (Fs) — respectarea reglementarilor nationale si comunitare;

La nivelul O/R PECU Nord Vest, a fost elaboraté o procedurd operationald referitoare la activitatea de planificare
multianuala si anuald, iar aceastd planificare se realizeaz tindnd cont de analiza riscurilor asociate structurilor din
cadrul entitatii.

La nivelul entitdtitlor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
s NUESTE CAZUL

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

Planul anual de audit intern pentru anul 2025 a fost emis si aprobat initial la data de 29.11.2024 sub nr. 8612 si
cuprindea 4 misiuni de audit public intern, respectiv 2 misiuni de asigurare si 2 misiuni ad-hoc.
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Ca urmare a emiterii deciziilor interne ale DG PECU pentru auditorii interni, conform carora in anul 2025 acestia
au avut si alte activitati de efectuat - in vederea evitarii dezangajarii sumelor alocate pentru POCU aferente anului
2025, s-a ajuns la efectuarea unui numar de doua misiuni in anul 2025.

Astfel, a fost necesara emiterea Referatului de modificare pentru Planul anual de audit intern al OIR PECU NV
pentru anul 2025, cu nr. 18529/05.12.2025.

Noul Plan anual de audit public intern pentru anul 2025 este inregistrat Ja OIR PECU NV sub. nr. 18887/11.12.2025
si cuprinde patru misiuni: doua misiuni de asigurare si doua misiuni ad-hoc, una cu prelungirea perioadei.

A fost intocmit si Planul multianual de audit public intern nr. 22739/20.12.2023 pentru perioada 2024-2027.

Activitatile desfasurate in vederea evitarii dezangajarii sumelor alocate POCU pentru anul 2025, au avut loc in baza
deciziilor/mandatelor enumerate mai si mai sus:
- Decizia DGPECU nr. 1753 din 20.01.2025 PEO privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind

etapele de evaluare si selectie tehnica si financiari preliminard (ETFP) si evaluare si selectie tehnicd si
financiard calitativd (ETFC) privind nominalizarea pentru apelul de proiecte 412 Diversificarea si
flexibilizarea serviciilor de educatie timpurie, pozitia 11. Evaluarea a demarat in luna ianuarie 2025 si s-a
finalizat in luna martie 2025, pentru Dogar Cristian;

- Decizia DGPECU nr. 91869/09.12.2024 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele de
evaluare si selectie tehnicd i financiard preliminara (ETFP) si evaluare i selectie tehnicd si financiard
calitativd (ETFC) privind nominafizarea pentru apelurile de proiecte PEQ/378/PEC_P9/0P4/ESQ4.7
/PEG_A35 - "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu nivel scazut de formare” - Regiunea dezvoltata
Bucuresti — lifov si PEO/382/PEQ_P9/0P4/ES04.7 /PEO_A35 "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu
nivel scazut de formare" Regiuni mai putin dezvoltate- ianuarie 2025- mai 2025.

- Decizia DGPECU nr. 124458/23.10.2025 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele
de evaluare si selectie tehnica si financiara preliminara (ETFP) si evaluare si selectie tehnicd si financiard
calitativd (ETFC), prin care unul dintre auditori { Samfira Mariana-Cecilia) a fost nominalizat pentru apelul
de proiecte PEG/648/PEQ_P8/OP4/ESO4.6/PEO_A68_C - O SANSA IN PLUS PRIN TNVATAMANTUL

PROFESIONAL $I TEHNIC - REGIUNI MAI PUTIN DEZVOLTATE — noiembrie 2025 -prezent.
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IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

La nivelul O/R PECU Nord Vest in anul 2025 au fost realizate un numir de 2 misiuni de asigurare.

Avand in vedere faptul ca fn cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat c& in
cadrul a:

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

= O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;
- 1 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii; SNA.

Tn cadrut misiunilor de asigurare derulate in cursul anului 2025 au fost constatate un numar de 0 inregularitati:

AN Numar iregularitat
constatate

Bugetar NA -

Financiar-contabil NA -

Achizitiilor publice NA -

Resurse umane INA - -

Tehnologia informatiei INA o

Juridic INA

Fonduri comunitare NA

Functiile specifice entitégi INA |

SCM/SCIM/SNA INA -

Alte domenii INA

TOTAL AT i

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit public intern,
dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din
HG nr. 1086/2013, mentionand th mod expres acest lucru. Tn conformitate cu legislatia aplicabils in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreund cu consecintele neimplementrii lor.

o NUESTE CAZUL

Referitor la urmarirea implementirii recomandarilor, aceastd activitate se referi la recomandarile formulate de
cdtre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru care structura de audit
public intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

in acest context, in cursul anului 2025 au fost urmarite un numar de 9 recomandari, de la misiunile de asigurare
efectuate in anul 2025, cu urmitoarele rezultate:

» 0 recomandari implementate

» 0 recomandari in curs de implementare, din care:

* Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depisit;
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¢ Orecomanddri cu termenul de impiementare depisit;

» 0 recomanddri partial implementate (in curs de implementare), din care:
e Jrecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depdsit;
e O recomandari cu termenul de implementare depésit.

» 9recomandari neimplementate, din care:
¢ 9 recomanddri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depdsit;
¢ Orecomandari cu termenul de implementare depésit.

1. Pentru misiunea de asigurare ,Evaluarea activitatii Compartimentului Verificare Proiecte — Autorizarea

Cererilor de plata si a cererilor de rambursare aferente cererilor de plati depuse in cadrul PEO si PIDS” - 6
recomandari

1. Realizarea demersurilor pentru suplimentarea personalului CVP

2. Instituirea unui mecanism care sa asigure cu privire la respectarea principiului segregérii functiilor
in cadrul CVP care sd includa si controalele aferente (neverificarea de citre aceeasi persoani a
cererilor de finantare evaluate sau a dosarelor de contractare intocmite), (FIAP 1).

3. Clarificarea/ explicitarea activitdtii de avizare a listelor de verificare de citre coordonatorul CVP al
OIRPECU Nord-Vest, ca parte a avizarii raportului de validare a cheltuielilor. {(FIAP 2)
4, Realizarea unei analize a necesarului de formare pentru a sustine coordonarea si activitatea

personalului CVP pentru activitatile de baza, organizarea/identificarea organizatorilor unor sesiuni
de training privind ariile de interes identificate in cadrul analizei pentru intregul personai al CvP
(FIAP 2)

5. Se preia recomandarea AA: Stabilirea de cdtre OIRPECU NORD-VEST a numarului de ore ce pot fi
fucrate de expertii din echipele de implementare ale proiectelor finantate din FSE+, in baza unor
reguli de eligibilitate a cheltuielilor salariale conforme legislatiei nationale si comunitare {in corelare
cu cele cuprinse in recomandarile Autoritatii de Audit aferente constatérii 6.4. aga cum sunt descrise
la pag. 40 — 48 ale anexei 1 Evaluarea sistemului de management si control la nivelul AM PEO din
cadrul misiunii de audit de Sistem si Follow-up EPSA PEQ).

6. Ofiterii de verificare vor detalia in listele de verificare ale CR aferente CP, dar si ale CR independente,
verificarile efectuate in scopul constatdrii inregistrérii cheltuielilor validate in contabilitatea analiticd
a proiectelor.

2. Pentru misiunea de asigurare ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025” s-a derulat [a OIR PECU NV
in baza Ordinului de serviciu nr. 4616/15.04.2025 -3 recomandari

1. Numirea avertizorului de integritate prin Decizia directorului executiv al OIRPECU Nord-Vest (FIAP 1.1.).

2. Emiterea Procedurii Operationale ale OIRPECU Nord-Vest cu privire la modului de realizare si control
intern aferente activitdtilor de raportare prevézute in Legea 361/2022. (FIAP 1.2)

3. Constituirea comisiei de analizd privind incdlcarea dreptului de acces la informatiile de interes public,
conform prevederilor art. 35 din HG nr. 123/2002, la nivel de OIR Nord-Vest si includerea prevederilor
referitoare la responsabilitatile acesteia, odatd cu revizuirea procedurilor relevante activitatii
Compartimentului Relatii cu Publicul. (FIAP 2)

Urmare a acestor recomandari cuprinse in raportul de audit public intern aferente misiunilor in cauza, 5-a
intocmit Calendarul implementarii recomandarilor, cu termen de implementare 31.01.2026.
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oy . dNumér de recomandéri parfidNum&r de recomandér]
recormantigri ! :
! implementate neimplementate
implementate
Domeniul pentru car k:entru car
n termenLduDa .termenul d F"' termenul d 'ermenul dicu termenul dq
stabilit termenul lmpifementare implementare implementare |[implementare
stabilit  |stabilit nu a fosdepasit stabilit nu a fosdepasit
depasit depasit
Bugetar NA NA NA NA NA NA
Financiar-contabil NA NA NA NA NA NA
Achizitiilor publice NA NA NA - NA NA NA
Resurse umane NA NA NA NA NA NA
Tehnologia informatiei [NA NA ~|NA NA NA NA
Juridic NA NA NA NA NA NA
Fonduri comunitare  |NA NA NA NA 6 NA
Funcriile spedifictya NA NA NA NA NA
entitatii
SCM/SCIM/SNA NA NA NA NA 3 NA
Alte domenii NA NA NA NA NA (NA
TOTAL NA NA NA NA 9 NA
9 INA INA 9

IV.2.1.2. La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

o NUESTE CAZUL
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iV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest

La nivelul QIR PECU Nord Vest in anul 2025 au fost realizate un numdr de 0 misiune de consiliere

Avand in vedere faptul ca fn cadrul unei misiuni de consiliere se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ¢
in cadrul a:

~ O misiuni de consiliere s-a abordat domeniul bugetar;

- O misiuni de consiliere s-a abordat domeniul financiar-contabil;

~ O misiuni de consiliere s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- O misiuni de consiliere s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de consiliere s-a abordat domeniut IT;

- O misiuni de consiliere s-a abordat domeniul juridic;

- O misiune de consiliere s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- Omisiuni de consiliere s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
- O misiuni de consiliere s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- O misiuni de consiliere s-au abordat alte domenii.

Tn cadrul misiunilor de consiliere derulate in cursul anului 2025 au fost constatate un numir de 0 inregularitati:

DaRtamiL Numar iregularit:‘éi
! constatate

Bugetar B NA

Financiar-contabil INA

Achizitiilor publice [NA

Resurse umane NA

Tehnologia informatiei [NA -

Juridic NA__ |
Fonduri comunitare NA

[Functiile specifice entitati  [NA ' ]
SCM/SCIM ~INA |

fAlte domenii INA -
TOTAL NA il e

Recomandarile neinsusite reprezintd recomanddrile care au fost incluse in raportul final de audit public intern,
dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din
HG nr. 1086/2013, mentionénd in mod expres acest lucru. Tn conformitate cu legislatia aplicabil3 in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAP!, impreun3 cu consecintele neimplementrii lor.

s  NUESTE CAZUL

Referitor ia urmarirea implementérii recomandarilor, aceastd activitate se refera la recomandirile formulate de
catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru care structura de audit
public intern are obligatia urmaririi modului de implementare.
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in acest context, in cursul anului 2025 au fost urmérite un numar de 0 recomandiri, de la misiunile de consiliere
efectuate in anul 2025, cu urmétoarele rezultate:

» 0 recomandari implementate

» 0 recomanddri in curs de implementare, din care:

* Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depésit;

* Orecomanddri cu termenul de implementare depisit;

» 0 recomandéri partial implementate (in curs de implementare), din care:

e Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depdsit;

® Orecomandari cu termenul de implementare depésit.

» 0O recomandari neimplementate, din care:

® Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depésit;

* Orecomandari cu termenul de implementare depisit.

Recomandarile nefnsusite
o NUESTE CAZUL

Referitor la urmérirea implement&rii recomandirilor, aceastd activitate se refers la recomandirile formulate de
catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de consiliere anterioare si pentru care structura de audit
public intern are obligatia urmdririi modului de implementare.

®  NUESTE CAZUL

Urmare a acestor recomandari cuprinse in raportul de audit public intern aferent misiunii in cauza, s-a intocmit

Calendarul implementarii recomandarilor, cu termen de implementare de 90 de zile pentru misiune,

Numir de recnmandéllNumér de recomandari par’;iJNumér de recomandéJ
implementate implementate neimplementate
) pentru car{ pentru car

Domeniul fo tisfrian dOUPE termenul dicu termenul d]termenul dicu termenul d

stabilit termenul (implementare (implementare [implementare |implementare

stabilit stabilit nu a fosdepasit stabilit nu a fosdepasit
depasit depasit
Bugetar NA NA NA INA NA NA
Financiar-contabil |NA NA NA INA INA INA
Achizitiilor publice [NA NA NA _INA NA NA ]
Resurse umane  INA NA  NA NA NA INA
Tehnalagia NA NA NA NA NA NA
informatiei | S | |
Juridic [NA NA ~_|NA NA NA NA ]
Fonduri comunitaréNA NA INA NA NA NA ]
Functiile  specificy, | NA NA NA INA INA
entitatii B 1 | - - | -
SCM/SCM_ INA_ NA NANA oNa A
Alte domenii NA NA NA NA - NA NA
TOTAL INA NA NA NA NA
NA INA |
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IV.2.2.2. La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
e NUESTE CAZUL
IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activititii de audit intern

IV.2.3.1, La nivelul ordonatorului tertiar de credite OIR PECU Nord Vest
e NUESTECAZUL

1IV.2.3.2. La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

s  NUESTE CAZUL
Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

o NUESTE CAZUL
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Partea a Vl-a — Concluzii

VL. 1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfagurata la nivelul institutiei publice

Compartimentul Audit Public Intern furnizeaza echipei manageriale OIR PECU Nord Vest asigurdri cu privire la
gradul de conformitate al activitafilor desfasurate de institutie, fiind in acelasi timp un furnizor de consultanta in
vederea indeplinirii obiectivelor de gestionare a fondurilor nerambursabile de cdtre OIR PECU Nord Vest.

Conducerea institutiei a apreciat pozitiv activitatea Compartimentului Audit Public Intern, acceptand
recomandarile formulate de auditorii interni in raportul de consiliere, sprijinind totodatd demersurile necesare
pentru implementarea acestora.

Recomandarile formulate de auditul intern in cadrul rapoartelor de asigurare din 2025 si a celui pentru misiunea
ad-hoc, au constituit un real suport conducerii institutiei in detinerea unui control optim al proceselor si
activitdtilor derulate de OIR PECU Nord Vest in gestionarea POSDRU/POCU, in consolidarea implementérii
prevederilor Ordinului SGG nr. OSGG 600/2018, pentru aprobarea codului controlului intern.

Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor se realizeaza indirect, cu ocazia desfasurarii
misiunilor de audit public intern de asigurare si de consiliere, prin procesul de analizd a riscurilor al fiecarui
compartiment auditat, precum si prin recomandarile formulate ce au drept scop reducerea riscurilor potentiale,
ce au facut obiectul analizei auditului intern.

in cazul fiecrei misiuni de audit realizate, compartimentul de audit public intern va oferi conducerii institutiei
asigurari cu privire la conformitatea si functionalitatea controlului intern ierarhic, al autocontrolului, implementat
la nivelul fiecarui compartiment auditat, stimulénd astfel dezvoltarea sistemului de control intern/managerial
prin valorificarea potentialului preventiv.

Aportul auditului intern la procesul de guvernanta, la nivelui OIR PECU Nord Vest s-a materializat in acordarea de
asistentd pentru obtinerea de informatii si cunoasterea de cétre directorul executiv, a necesitatii actualizarii si
coreldrii procedurilor operationale ce au stat la baza activitatilor auditate.
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Puncte tari ale Compartimentului de Audit Public Intern al OIR PECU Nord Vest :

- Postul de auditor intern existent si vacant in 2017, a fost ocupat in data de 28.06.2017 de cdtre o persoana cu
experientd, astfel Compartimentul de Audit Public Intern a devenit functional in cadrul OIRPOSDRU Nord Vest;

- Studii superioare economice ale auditorului intern;

- Obtinerea in data de 17.11.2017 a celui de-al doilea post de auditor intern, odatd cu emiterea Ordinului
MDRAPFE nr. 6820/17.11.2017;

- Experienta in activitatea de audit public intern a auditorului decarece acesta a ocupat aceeasi functie in perioada
aprilie 2007 ~ ianuarie 2011 ( cdnd a fost mutat la cerere in Compatimentul de verificare proiecte finantate) ,
precum si in activitdtile OIR PECU Nord Vest: verificare proiecte finantate, experientd activitatea de nereguli si
anti-frauda, evaluare proiecte finaniate; experienta in domeniul economic;

- Evaludrile anuale pozitive ficute de citre conducerea institutiei, in toate functiile detinute;

- Aplicarea codului de conduita etica a auditorului intern;

- Obiectivitatea si comunicarea auditorului intern;

- Planificarea multianuala, anuala in baza riscurilor asociate si a inventarului activitatilor desfasurate la nivelul OIR
PECU Nord Vest pentru perioada 2018-2020, completat cu pericada 2021;

- Respectarea normelor metodologice de audit public intern aprobate;

- Raportarea recomandarilor;

- Implementarea recomandarilor ca urmare a desfasurarii misiunii Compartimentului Unitate Audit din cadrul MFE
in perioada 09.07.2018-31.08.2018 la Compartimentul de Audit Poblic Intern a OIR PECU Nord Vest ( 6
recomandari din 6, cea de a 6-a avand termen asumat de catre conducerea OIR PECU Nord Vest -15.03.2019,
partial dependenta de conducerea OIR NV).

- Ocuparea celui de-al doilea post de auditor incepand cu data de 04.04.2019, prin emiterea Qrdinuiui MFE nr.
592/04.04.2019;

- Urmare a emiterii deciziei OIR PECU Nord Vest nr. 25/12.06.2019 prin care cel de-al doilea auditor intern numit
prin Ordinul MFE nr. 592/04.04.2019 s-a suspendat din functie pentru o perioada de 3 ani, pana la data de
01.04.2022, s-au facut demersuri pentru ocuparea postului de auditor intern ramas din nou vacant-temporar;

- Emitere aviz favorabil nr. 9560/07.10.2019 pentru doamna Lucacel Adela, in momentul avizarii Coordonator
Compartiment Nereguli, Antifrauda si Monitorizare Audit;

- Ocuparea celui de-al doilea post de auditor intern termorar vacant, prin emiterea Deciziei nr. 43/10.10.2019,
prin care incepand cu data de 10.10.2019 Compartimentul de Audit Public Intern functioneaza cu 2 auditori, din
acest moment asigurandu-se supervizarea misiunilor.

- Emitere:

- Decizia nr. 25/09.04.2020 de prelungire a ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de auditor intern,
prin care incepand cu 10.04.2020 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este ocupat de catre
doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 47/10.10.2020, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de auditor
intern, prin care incepand cu 10.10.2020 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este ocupat tot de
catre doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 11/01.04.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de auditor
intern, prin care incepand cu 09.04.2021 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este ocupat de catre
doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 31bis/01.10.2021, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de auditor
intern, prin care incepand cu 09.10.2021 pentru o perioada de 6 tuni, postut de auditor intern este ocupat de catre
doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 22/01.04.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de auditor
intern, prin care incepand cu 09.04.2022 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este ocupat de catre
doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 96/01.10.2022, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de auditor
intern, prin care incepand cu 09.10.2022 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este ocupat de catre
doamna Lucacel Adela;
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- Decizia nr. 71bis/06.04.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de auditor
intern, prin care incepand cu 09.04.2023 pentru o perioada de 6 luni, postul de auditor intern este ocupat de catre
doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 108/06.10.2023, pentru prelungirea ocuparii temporare al celui de-al doilea post vacant de auditor
intern, prin care incepand cu 09.10.2023 si pana la 31.10.2023, postul de auditor intern este ocupat de catre
doamna Lucacel Adela;

- Decizia nr. 118/30.10.2023, pentru reluarea postului de auditor intern, prin care incepand cu 01.11.2023, postul
de auditor intern este ocupat de catre domnul Dogar Cristian Grigore;

Cresterea calitatii in realizarea misiunilor de audit public intern — prin ocuprea ceiui de-al doilea post, precum si
formarea unitara a celor 2 auditori interni.

Puncte slabe ale Compartimentului de Audit Public Intern al OIR PECU Nord Vest:

Desfdgurarea activitdtii de audit public intern la OIR PECU Nord Vest in anul 2025 a avut la baza Planul anual de
audit intern pentru anul 2025 a fost emis si aprobat initial la data de 29.11.2024 sub nr. 8612 si cuprindea 4 misiuni
de audit public intern, respectiv 2 misiuni de asigurare si 2 misiuni ad-hoc.

Ca urmare a emiterii deciziilor interne ale DG PECU pentru auditorii interni, conform carora in anul 2025 acestia
au avut si alte activitati de efectuat - in vederea evitarii dezangajarii sumelor alocate pentru POCU aferente anului
2025, s-a ajuns la efectuarea unui numar de doua misiuni in anul 2025.

Astfel, a fost necesara emiterea Referatului de modificare pentru Planul anual de audit intern al OIR PECU NV
pentru anul 2025, cu nr. 18529/05.12.2025.

Noul Plan anual de audit public intern pentru anul 2025 este inregistrat la OIR PECU NV sub. nr. 18887/11.12.2025
si cuprinde patru misiuni: doua misiuni de asigurare si doua misiuni ad-hoc, una cu prelungirea perioadei.

A fost intocmit si Planul multianual de audit public intern nr. 22739/20.12.2023 pentru perioada 2024-2027.

Activitatile desfasurate in vederea evitarii dezangajarii sumelor alocate POCU pentru anul 2025, au avut locin baza
deciziilor/mandatelor enumerate mai si mai sus:
- Decizia DGPECU nr. 1753 din 20.01.2025 PEO privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind

etapele de evaluare si selectie tehnica si financiard preliminard (ETFP) si evaluare si selectie tehnic§ si
financiara calitativd {ETFC) privind nominalizarea pentru apelul de proiecte 412 Diversificarea si
flexibilizarea serviciifor de educatie timpurie, pozitia 11. Evaluarea a demarat in funa ianuarie 2025 si s-a
finalizat in luna martie 2025, pentru Dogar Cristian;

- Decizia DGPECU nr. 91869/09.12.2024 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele de
evaluare si selectie tehnicd si financiara preliminara (ETFP) §i evaluare §i selectie tehnicd si financiard
calitativa (ETFC) privind nominalizarea pentru apelurile de proiecte PEQ/378/PEQO_P9/0P4/ES04.7
/PEO_A35 - "Pachet de haza pentru persoanele fara/cu nivel scazut de formare" - Regiunea dezvoltata
Bucuresti — lifov si PEO/382/PEO_P9/0P4/ES04.7 /PEO_A35 "Pachet de baza pentru persoanele fara/cu
nivel scazut de formare™ Regiuni mai pufin dezvoltate- ianuarie 2025- mai 2025.

- Decizia DGPECU nr. 124458/23.10.2025 privind nominalizarea persoanelor cu atributii privind etapele
de evaluare si selectie tehnica i financiara preliminara (ETFP} si evaluare si selectie tehnica si financiard
calitativa (ETFC), prin care unul dintre auditori { Samfira Mariana-Cecilia} a fost nominalizat pentru apelul
de proiecte PEQ/648/PEQ_P8/OP4/ESO4.6/PEO_A68_C - O SANSA IN PLUS PRIN TNVATAMANTUL

PROFESIONAL S! TEHNIC - REGIUNI MAI PUTIN DEZVOLTATE — noiembrie 2025 -prezent.
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V1.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfisurati la nivelul entititilor subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritate

o NUESTE CAZUL
Partea a VII-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurati la nivelul institutiei publice

- Evitarea implicarii auditorilor interni in activitdtile institutiei ce sunt cuprinse in aria auditabild, conform legii
auditului public intern.

- Accesul auditorilor la cursurile de pregatire organizate de cdtre UCAAPI sau orice alta institutie acreditata, avand
in vedere prevederile cuprinse la art. | alin.(3) din OG nr. 19/30.08.2017 pentru modificarea Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern respectiv recuncasterea competentelor profesionale dobéndite de auditorul intern se
realizeazd prin verificarea cunogstintelor dobdndite in domeniile previdzute la alin. (3), prin testare tip grild, de cdtre
Ministeruf Finantelor Publice prin Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern.

VIl.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfaguratd la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

e NUESTE CAZUL

Samfira Marian cilig’= Auditor public intern Dogar Cristian Grigore — Auditor public intern
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